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Sammanfattning

Studien belyser det regionala arbetet med miljokvalitetsmalen inom Ostergétlands lin. Syftet for studien har varit att identifiera och analysera
hinder inom ramen for utarbetandet av miljémélen i Ostergétlands 14n, med sérskilt fokus pa konflikter och de framsta orsakerna bakom detta . For
att avgransa studien har framst arbetet inom jordbrukssektorn granskats. Studien ar en kvalitativ och grundad pa kvalitativa intervjuer av personer
involverade i miljomalsarbetet i Ostergstland. Min studie tyder pa att det har uppstétt konflikter vi samband med prioriteringsarbetet och att det
inom jordbrukssektorsgruppen i Ostergotland forekommit interna mélkonflikter, kanske frimst grundade i ideologiska synsitt. Ytterligare ett
konfliktomrade som framkommit i studien géller malstyrning som form och miljobalken. Nar det géller arbetsformen med sektorsgruppen tyder
studien pa att det upplevts som en positiv modell for miljomalsarbetet.
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Sammanfattning

Denna studie belyser hur det regionala arbetet med miljokvalitetsmalen sett ut inom
Ostergdtlands ldn. Syftet med studien har varit att identifiera och analysera hinder inom
ramen for utarbetandet av miljdmalen i Ostergdtlands 1in, med sirskilt fokus pa konflikter
och de frdmsta orsakerna bakom dessa. For att avgrinsa studien har frimst arbetet inom
jordbrukssektorsgruppen granskats. Intentionen har framst varit att skapa bild av de
perspektiv som préaglat miljoméalsarbetet inom Ostgétaregionen. Valet att sérskilt titta pd
konflikter grundas i asikten att det framtida arbetet med miljomal vinner pa att underliggande
hinder lyfts fram, inte for att underblasa dem utan for att kunskapen om dess forekomst och
art gor att det ges en béttre mojlighet till hantering. I samband med analysen av konflikter har
jag belyst av vilken art de dr. Studien &r utarbetad med kvalitativa intervjuer som metod.
Studieresultatet tyder pa att det har uppstatt konflikter i samband med prioriteringsarbetet och
att det inom jordbrukssektorsgruppen i Ostergétland forekommit interna och procedurella
malkonflikter, kanske frimst grundade i ideologiska synsitt. Ytterligare ett konfliktomrade
som framkommit i studien géller malstyrning som form och miljobalken. Nir det géller
arbetsformen med sektorsgruppen tyder studien pa att det upplevts som en positiv modell for
miljomélsarbetet. Studien lyfter fram olika perspektiv pd miljomaélsarbetet, vilket ger
mojlighet till fortsatt analys och dérigenom genererar nya perspektiv pa studiecomradet.
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1 Inledning

Det du héller i din hand &r som titeln antyder en studie av miljomalsarbetet inom
Ostergdtlands 1dn. For att ge en inramning till arbetet och mitt syfte kommer hér en bakgrund
till studien.

1.1 Bakgrund till studien

Det Overgripande malet for svensk miljopolitik ska, enligt regeringen, vara att till nésta
generation ldmna Over ett samhélle dir de stora miljoproblemen ir 19sta och att paverkan pa
var miljo ska vara langsiktigt hallbar. Med en generation avses i de flesta fall ett tidsspann pa
20-25 &r (Wandén, 2002, s.16). Redan 1990 beslot statsmakterna att mélet med miljopolitiken
ska vara att skydda ménniskors hilsa, att bevara den biologiska méngfalden, att hushélla med
uttag av naturresurser sd att de kan utnyttjas lingsiktigt samt att skydda natur och
kulturlandskap. Riksdagen faststillde 1999 en ny struktur i hallbarhetsarbetet med
framtagandet av 15 nationella miljokvalitetsmal (se bilaga 1), samtidigt som en stor del av
miljolagstiftning samlades i miljobalken. Inférandet av miljobalken innebar “en anpassning av
lagstiftningen till den miljopolitiska utvecklingen och avsikten dr att den bland annat ska
anvandas till att uppnd miljokvalitetsmélen” (Miljodepartementet, 2001, s. 67).
Miljokvalitetsmalen, vilka dr allmént formulerade, skall beskriva vilka egenskaper vér natur-
och kulturmilj6 maste ha for att samhillsutvecklingen skall vara ekologiskt hdllbar.
Miljokvalitetsmalen dr alltsd politiska och miljobalkens regler och foreskrifter &r de juridiska
verktyg som stér till buds for att uppnd malen. Tanken ar att miljokvalitetsmélen och
miljobalken ska samverka for att uppna det slutliga mélet, en ekologiskt hallbar utveckling
(Miljodepartementet 2001, s. 67).

I regeringens proposition 2000/01:130 ”Svenska miljomél — delmal och &tgirdsstrategier”
avses att forslagen i propositionen ska konkretisera miljoméalsarbetet och leda till omfattande
miljoforbattringar och en betydande ekologisk modernisering inom en tiodrsperiod” (Prop.
2000/01:130, s.1). Miljokvalitetsmalen avses vara “ett handlingsprogram for miljopolitiken”
och 1 november 2001 antogs regeringens forslag om delmal och riktlinjer for hur dessa ska
uppnds. Avsikten dr att miljokvalitetsmalen gor den ekologiska dimensionen i1 begreppet
hallbar utveckling tydlig och att miljdmélen &ar utformade enligt vad naturen tal” (Prop.
2000/01:130, s.1). Regeringen beskriver forhédllandet mellan miljokvalitetsmalen och
delmélen som att “miljokvalitetsmélen definierar det tillstind for den svenska miljon som
miljoarbetet skall sikta mot, medan delméilen skall ange riktning och tidsperspektiv i det
fortsatta konkreta arbetet” (Prop. 2000/01:130, s. 14). Vidare anges i regeringens proposition
2000/01:130 att, de av regeringen foreslagna, delmalen till miljokvalitetsmalen bor utformas
enligt fem kriterier:

Mainniskors hilsa

Den biologiska mangfalden och naturmiljén

Kulturmiljon och de kulturhistoriska vardena

Ekosystemens ldngsiktiga produktionsformaga

En god hushallning med naturresurser (Prop.2000/01:130, s. 10)
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Regeringen menar att delmélen ska vara dynamiska och nir det behdvs ska nya delmal kunna
utformas och infogas i mélstrukturen efter faststillande i1 riksdagen. Miljomélen ska vara
tydliga och overskadliga, vara uppfoljningsbara pa kort och lang sikt, ingd i en heltdckande
struktur samt kunna anvindas som underlag for nationellt och lokalt mélarbete. Regeringen
foreslar 1 propositionen tre strategier for att uppnd miljokvalitetsmalen. Strategierna avser
effektivare energianvindning och transporter, giftfria och resurssndla kretslopp som innefattar
en miljoorienterad produktpolitik samt hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo. Ett
viktigt syfte med strategierna ska vara att samordna och optimera olika styrmedel
(Miljodepartementet, 2001, s.59). I sin proposition ger regeringen uttryck for ett nytt sitt att
se pa miljoarbetet. Den nya malstrukturen ska ge forutsittningar for ett dynamiskt arbetssétt
med miljofragor. Lagstiftning och ekonomiska styrmedel kan kompletteras med frivilliga
overenskommelser och en dialog mellan staten och néringslivet (Miljodepartementet, 2001, s.
63).

Linsstyrelserna har av regeringen tilldelats det Overgripande ansvaret for de regionala
anpassningar av miljdmalen som kan behdvas. Sveriges lansstyrelser har alltsa fétt 1 uppgift
av regeringen att regionalt anpassa, precisera och konkretisera 14 av de 15 nationella
miljokvalitetsmalen (klimatmalet behandlas separat). Enligt uppdraget bor arbetet utforas
sektorsovergripande i1 samverkan med kommuner, niringsliv och andra aktorer (Prop.
2000/01:130, s.232).

Varfor ar da miljokvalitetsmalen intressanta att studera? En anledning ar att det inte finns
ndgon omfattande forskning inom detta omrade. Det har konstaterats, bl.a. vid ett seminarium
kring miljomal och miljéstyrning, att det idag finns véldigt lite forskning kring miljomaélen,
mélkonflikter och svérigheter med prioriteringen inom detta omrade. Seminariet anordnades
av Naturvardsverket, miljomalsrddets kansli och forskningsprogrammet ”Agree”, i december
2002 (Protokoll fran seminarium 021209).

Vid kontakter mellan Miljovetarprogrammet vid Campus Norrkdping och intressenter inom
miljomalsarbetet 1 lansstyrelser, kommuner och néringslivet vicktes mitt intresse for hur man
arbetar med miljokvalitetsmélen pa regional nivd. Det forefaller som att den regionala nivan
blir en slags brytpunkt dir politiska mal ska omvandlas till handling, frén vision till
operationalisering. Enligt uppgift frin Linsstyrelsen i Ostergétland har man dir varit tidiga i
sitt arbete med miljokvalitetsmélen. Linsstyrelsen i Ostergdtland framstir siledes som en
intressant aktor att studera om man vill veta mer om regionalt miljomalsarbete.

Ett exempel pa en sektor som ska kunna bidra till att uppfylla flera miljomal ar jordbruket dar
sociala, ekonomiska och miljomaissiga faktorer maste vdgas mot varandra. Det kan ménga
génger vara svart att se konsekvenserna av de Overvdganden som gjorts. Nir olika
miljoprogram ska genomforas 1 det svenska jordbruket har konflikter mellan olika miljomal
blivit allt tydligare (Jordbruksverket, 2002, s. 119).

1.2 Studiens syfte

Syftet med denna studie dr att identifiera och analysera hinder inom ramen for utarbetandet
av miljomdlen i Ostergétlands lin, med siirskilt fokus pd konflikter och de fiimsta orsakerna
bakom dessa. For att avgrdnsa studien kommer frdmst arbetet inom jordbruksektorsgruppen
att granskas.



1.3 Studiens frdgestillningar

- Priglas miljomélsarbetet pa lansstyrelseniva av speciella forutsittningar?

- I vilken utstrackning préglas arbetet av konflikter? Av vilken art &r dessa?

- Hur kommer eventuella konflikter till uttryck och hur hanteras de?

- Har arbetsformen med sektorsgrupper varit fruktbar i det regionala miljoméalsarbetet?
- Vad framstar som kommande utmaningar i det framtida miljomaélsarbetet i lanet?

1.4 Avgrinsningar

Infor studien har jag varit i kontakt med en tjinsteman pa linsstyrelsen i Ostergétland for att
f4 information hur miljomélsarbetet bedrivits. Jag har déirigenom fatt tillgdng till
sektorsgruppsrapporter, som i sin tur sammanstéllts till den remiss och senare maldokument
(dvs. det underlag/dokument) som ska ligga till grund for beslut av ldnsstyrelsens styrelse.
Materialet dr totalt sett mycket omfattande vilket ledde till att jag beslutade att begrdnsa de
empiriska studierna till en sektor for att f4 en fordjupning. Efter att ha tagit del av de olika
rapporterna och informationen om sektorsgrupperna valdes jordbrukssektorn ut, dda den
tilldelats flera miljomal inom samma sektor. Jordbrukssektorn &r dessutom intressant dd den
paverkas 1 hog grad av EU: s jordbrukspolitik samt bade ska producera livsmedel och
tillhandahdlla mark for friluftsliv och rekreation.

1.5 Disposition

Det forsta kapitlet innefattar en inledning med en bakgrund till studien, studiens syfte och
dess fragestdllningar. I det andra kapitlet beskriver jag min metod, dvs. hur jag gatt tillviga
ndr jag genomfort studien. Mina teoretiska grunder for denna studie presenteras 1 kapitel tre.
Det innebir att jag kortfattat redogdr for mélstyrning, malkonflikter, miljopolitiska mal och en
kortare redogorelse for Jiirgen Habermas teorier om kommunikativt handlande. Kapitel fyra
beskriver det regionala arbetet med miljomalen i Ostergdtlands lén. I kapitel fem redovisar jag
resultatet av mina intervjuer med personer som dr involverade 1 miljomalsarbetet 1
Ostergdtland.  Arbetsformen med sektorsgrupper nidr det giller utformning av
miljomalsarbetet &r ny och jag kommer att redovisa min tolkning utifran intervjuerna kring
arbetssdttet. En fragestillning jag sokt svar pd dr vilka utmaningar miljomalsarbetet i
Ostergodtland star infor i framtiden. Mina reflektioner kring detta tema behandlas i kapitel sex.
Slutligen har jag ett avslutande kapitel dér jag for en mer generell diskussion kring min studie.



2 Metod och material

Metod betyder enligt Kvale ursprungligen végen till malet (Kvale, 1997, s.91). Hir foljer en
beskrivning av min vig mot maélet.

2.1 Kvalitativ undersokning

Studien utfors som en kvalitativ undersokning. Jag vill 1 studien klargéra om och i sé fall
vilken typ av mélkonflikter och svarigheter i miljomalsarbetet som foreligger. En poing med
att anvinda kvalitativ forskning &r att vara 6ppen for det ovéntade, det dr for att jag inte vet
utan vill utforska och reda ut som jag bedriver just kvalitativ forskning (Widerberg, 2002, s.
35). Alvesson och Skoldberg foresprakar i sin bok “Tolkning och reflektion” en mer
reflekterande kvalitativ forskning. Reflektion innebér att man ser kritiskt pé sitt eget arbete,
sina tolkningar och sitt perspektiv, sétter studieanalysen en sjélvkritisk belysning (Alvesson &
Skoldberg, 1994, s. 5). Med reflekterande empirisk forskning” menas enligt samma forfattare
en forskning som utgér fran att den som tolkar nigot inte automatiskt ska godta det som vid
en forsta anblick kan te sig som “oproblematiska speglingar av hur verkligheten fungerar”
(Alvesson & Skoldberg, 1994, s. 12). Med detta kritiska synsétt ska tolkaren &dnda tro pa att
det valda studiematerialet ger viktigt underlag till en kunskapsbildning som ger storre
mojligheter till forstdelse av fenomen, snarare dn faststdller “sanningar” (Alvesson &
Skoldberg, 1994, s. 11). Satt i relation till denna studie betyder det att jag strivar efter att
belysa hur miljomalsarbetet i Ostergdtland ser ut, enligt min tolkning av det material jag
samlat in och analyserat. Aven om detta material inte kan anses visa pd en total och
uttdommande “’sanning” menar jag att det kan ge en god grund till reflektion och djupare
kunskap om det regionala miljomalsarbetets fOrutsdttningar samt belysa eventuella
malkonflikter. Metoder som anvidnds i1 denna studie &r kvalitativa intervjuer och
dokumentstudier. Syftet med metodvalet &r att fa en bild av vilka mélkonflikter och dvriga
konflikter som kan finnas i samband med miljémalsarbetet i Ostergotland.

2.2 Kvalitativ intervju

Intervjuerna har genomforts med personer som varit centralt involverade i miljomalsarbetet i
Ostergodtland. Jag har vid intervjutillfillena anvint en intervjuguide, alltsa har det funnits en i
forvdg uttdnkt grundstruktur for vilka teman som ska behandlas men dven uppkomna
infallsvinklar och fo6ljdfrdgor har varit inslag under intervjutillfillena. Denna typ av
semistrukturerade eller halvstrukturerade intervjuer innebér tekniskt sett att intervjun varken
ar ett Oppet samtal eller ett noga foljt frigeformuldr. Den semistrukturerade formen av
intervju ger enligt mitt sitt att se en storre mdojlighet att fa fram personliga reflektioner fran de
personer som intervjuas, dessutom ges de mojlighet att lyfta fram andra viktiga aspekter for
arbetet an vad som uttryckligen efterfrdgats. Genom att inte vara statiskt bunden till vissa
frigor kan en djupare forstaelse nds, da ett samtal kan ge nya uppslag underhand som kan
lyftas fram och reflekteras kring. Synpunkter som kanske inte skulle ha forts fram utan
foljdfragor, eller mojlighet till eftertanke under intervjusituationen, kunde annars ha gatt
forlorade. Efter intervjutillfillet gors en utskrift av intervjun och den samt bandinspelningen
blir grundmaterial for en tolkning (Kvale, 1997, s. 32).

Den kvalitativa forskningsintervjun forsoker enligt Kvale forstd vérlden, eller en specifik
problematik, ur de intervjuades synvinkel och tolka inneborden av minniskors erfarenheter



(Kvale, 1997, s. 9). Utmirkande for en kvalitativ intervju &r alltsd att man foljer upp de delar
av intervjupersonens berdttelse som kan ge information om personens fOrstdelse av
intervjutemat. Tanken &r att hora hur méinniskor resonerar, reflekterar 6ver, uppfattar och
tolkar detta tema. Mélsittningen med intervjuerna &r att fi fram forstielse i forsta hand och att
fa en bild av den intervjuades erfarenheter (Widerberg, 2002, s. 66). Som forskare anvénder
jag mig av det direkta moétet och det speciella samtal som da uppstar (Widerberg, 2002, s.16).
Aven om forskningsintervjun kan ses som ett samtal, 4r det viktigt att téinka p3 att det inte &r
ett samtal mellan “tva likstdllda parter”, eftersom jag som intervjuare stiller frigorna och
kommer att gora en analys av svaren (Kvale, 1997, s. 13).

Det planerade antalet intervjuer var 2 —3. Tanken var att intervjua tva personer i
sektorsgruppen samt eventuellt en person som varit delaktig i arbetet med att sammanstilla
remissen. Efter de tva inledande intervjuerna med ordférande och sekreteraren i
sektorsgruppen tycktes det mig som om det funnits en uppdelning i gruppen mellan olika
intressen. Exempelvis anvénde ordféranden i jordbrukssektorsgruppen ibland uttrycken “vi”
och ”dom”. Pa frdgan ”Nir du séger vi och dom &r det vi LRF?” svarar ordféranden:

"Ndr det dr vi da dr det lantbruks- och skogskollektivet jag ser... ... och ndr jag

sdager dom dr det ju dom motstdende intressena dd, det dr i viss man ekoodlarna

men naturskyddsforeningen och kulturmiljoenhetens representant var ju

angeldgna om att komma sa langt som mdjligt.” (Intervju med ordfoéranden
030230)

For att om mojligt fa en storre jimvikt i analysmaterialet genomfordes en tredje intervju med
en sektorsgruppsdeltagare som inte foretrddde LRF: s intressen i jordbrukssektorsgruppen.
Sammanlagt innebar det att fyra intervjuer genomfordes. En av de intervjuade &r tjinsteman
pa linsstyrelsen i Ostergdtland och har haft en sekreterarroll i sektorsgruppen. Han har i sitt
arbete sysslat mycket med jordbruksfrigor och speciellt med bevarandefrdgor. Jag har dven
intervjuat den person som var ordforande i sektorsgruppen, som ordférande i LRF
Ostergdtland kan han dven ses som en representant for jordbruksniringen. Han var dock
tydlig med att hans roll i sektorsgruppen varit gruppordforanderollen, vilket inneburit att han i
arbetet med miljoméalsgruppen inte drivit ”sin stindpunkt” utan det har funnits ytterligare en
representant for just LRF. I intervjusituationen fanns inte langre nagot behov av “opartiskhet”,
tviartom var jag intresserad av hans syn pd miljoméalsarbetet dven som en representant for
jordbruksnéringen. Jag bad alltsa inte att han skulle forhalla sig neutral 1 intervjusituationen.
Den tredje intervjun med deltagare i sektorsgruppen holls med en person som ér ordforande
for Ekologiska Lantbrukarna i Ostergdtland. For att fi en bild av arbetet pa en hdgre niva
intervjuade jag &dven en person som arbetat i ledningsgruppen for miljomalsarbetet i
Ostergétland.

For att undvika att den intervjuade personen, respondenten, skulle kdnna sig ”’1 underldge” har
intervjuerna genomforts i for respondenten vilkdnd miljo sdsom arbetsplatser och hemmiljo.
Léangden pé intervjuerna har varierat fran 45 minuter till 90 minuter. Jag har anvént
bandspelare vid intervjuerna for att fa god tid att lyssna pd svaren. Efter intervjuerna har jag
skrivit ut intervjuerna for att kunna gora en analys av det som sagts. Bandspelaren har inte,
enligt min mening, inverkat i ndgon storre grad pa intervjuerna. Mitt intryck ar att
intervjuerna stundtals tenderat till att mer ha karaktdren av samtal dn rena intervjuer och min
upplevelse ér att de svar jag fatt verkligen redovisar de intervjuades erfarenheter. Infor
intervjusamtalet kan man vilja att klargora syftet fran borjan eller inte. Jag valde att forklara
syftet for de intervjuade frdn borjan, dvs. redan vid den forsta kontakten med forfrdgan om
intervju. Det finns, som jag ser det, ingen vinst 1 att undanhalla syftet till senare.



Under hela arbetsprocessen med denna studie har efter hand ny kunskap inhdmtats da nya
infallsvinklar och litteraturtips dykt upp. Enligt Skdldberg och Alvesson ér det en form av
abduktiv tolkningsmetod. Teorin ger inspiration till att uppticka monster som ger mig
forstaelse for det jag uppticker i det empiriska materialet, dvs. mina intervjuer och de
dokument som producerats (Alvesson och Skoldbring, 1994, s. 42). Karolina Isaksson
beskriver arbetssittet som en “hermeneutisk pendlingsprocess”, dir konsekvensen blir att
fragestéillningar och teoretiska stéllningstaganden, tolkningar och beskrivningar av det
empiriska materialet justeras och granskas pa nytt under hela processen (Isaksson, 2001, s.
41).

En konsekvens av den abduktiva arbetsmetoden har varit att under studieprocessen har nya
teoretiska perspektiv framtrdtt. Min intervjuundersdkning grundas i forsta hand pd ett
malkonfliktperspektiv. Det dr utifran det perspektivet jag formulerat mina intervjufragor. Da
jag under hela studien fortlopande studerat litteratur parallellt med min granskning och analys
av intervjuerna har dock fler omrdden &n de som enbart riktas mot mélkonflikter fingat mitt
intresse. D4 jag menar att de har relevans for miljomalsarbetet har jag valt att presentera dven
dessa perspektiv i min teoriram. Ett problem som uppstar dr dock att intervjufridgorna inte &r
riktade for de perspektiv som tillkommit. Jag har &nda valt att presentera det jag tycker
framkommit under min analys, frimst géillande kommunikativa processer. Intervjufragor
rorande problem vid utformandet av miljomal och atgirder, grundade pa olika mal och
intressen gav, enligt min mening, svar som kan ligga till grund for, eller ses som en ansats till,
en analys av kommunikativt handlande.

2.3 Metodiska overviiganden

Jag har 1 studien valt att citera ordagrant, vilket mojligen kan ge ett oordnat intryck. Min
avsikt med att anvinda denna metod dr att ge ldsaren mojlighet att sjdlv beddma vad som
sagts. Jag menar att en omformulering av citaten i sig ger en tolkning av vad som sagts och
jag har velat undvika att sa blir fallet i min studie. Det som ser ut som avbrott 1 citaten grundar
sig i de flesta fall pa att jag plockat bort "utfyllnadsord”.

2.4 Etiska overviiganden

Infor studien har jag frdgat om respondenterna vill vara anonyma, ingen har dock sett detta
som ett problem utan givit sitt medgivande till att kunna identifieras. Vid intervjutillfallet
informerade jag dven om hur jag tinkt anvinda intervjuresultaten. Nir det géllde hur jag
skulle anvénda intervjumaterialet var jag noga med att understryka att jag inte hade for avsikt
att peka ut nagon, syftet var att klargéra hur arbetet sett ut och i vad det resulterat. Jag har
under arbetsprocessen med skrivandet av rapporten fortlopande reflekterat 6ver om nagot kan
betecknas som integritetskrankande. Da intervjuerna av mig har upplevts som informella och
jag upplevt att respondenterna gett sina personliga tolkningar av miljomalsarbetet, vill jag
vara noga med att inte ldmna ut ndgon. Innan jag avslutade arbetet med denna uppsats
skickade jag ett utkast till de intervjuade personerna for att ge en mdjlighet till genomlésning
och kommentarer.

2.5 Tidigare studier pa omraddet

Att ldsa tidigare studier pd omradet har gett uppslag och fordjupning for mitt uppligg pa
arbetet och gett en breddad kunskapsbas. Forskningsprogram som pégar av intresse for denna



studie &r bl.a. det ovan ndmnda “Agree” (Achieving Greater Environmental Efficiency), ett
tvirvetenskapligt program pa Kungliga tekniska hogskolan (KTH) under ledning av
filosofiprofessor Sven Ove Hansson. Programmet avser att belysa en rad aspekter av
effektivitet och genomforande pd miljostyrningens omréde. Sven Ove Hansson har beskrivit
olika utgdngspunkter nir man arbetar med att formulera mal, samt gett olika perspektiv pa
kraven om realism nédr det géller malformulering. Resonemangen har varit av intresse for min
studie da jag anviant av Hansson angivna malformuleringsteorier for min analys av arbetet i
jordbrukssektorsgruppen (www.infra.kth.se/phil/agree). Andra studier av intresse for denna
uppsats ar till exempel “Malkonflikter och styrmedel” (Naturvardsverkets rapport 4800).
Rapporten ger en bild av problem inom miljépolitiken och malkonflikter som kan uppsta vid
anviandandet av olika styrmedel. Nar det giller beskrivningen av mélkonflikter har den legat
till grund f6r min analys av vilka malkonflikter som uppkommit i samband med
miljomalsarbetet i jordbrukssektorsgruppen i Ostergdtland. Jag har dessutom anvint
beskrivningarna av den svenska miljopolitiken och malstyrningen inom densamma som en
bas for min analys (Wandén, 1997). Rapporten “Overgddningen ett styrproblem”
(Naturvrdsverkets rapport 5213) tar upp problemet med utvdrderingen av det nationella
miljomélet “Ingen Overgddning” vilket bidragit med en fordjupad syn pa mélkonflikterna
kring ett miljoméal som anknyter starkt till min studies innehéll (Wandén, 2002). Nar det géller
studier av konflikter pd miljdomrddet generellt finns flera studier exempelvis om
Dennispaketet (Isaksson, 2001) och Riksvig 50 (Storbjork, 2001). Studierna ger en fordjupad
bild av konfliktperspektiv och konflikter med grund i skiftande ideologiska perspektiv eller
grundsyn hos de studerade aktorerna. Det har varit vardefullt att ta del av metoder och
tillvigagéngssitt som forfattarna till dessa studier presenterat dd min egen studie har vissa
gemensamma nidmnare, exempelvis som tidigare angivits konfliktperspektiv grundade i
ideologiska motsattningar.
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3 Milstyrning som metod och miljépolitisk strategi

For att skapa en ram for de iakttagelser som gors i analysen kommer jag hér att redovisa de
teoretiska grunderna for min studie. Jag kommer att redovisa grunderna for tanken om
malstyrning for att kunna sitta min studie och min analys i relation till en mer generell teori
inom detta omrdde. Kapitlet innefattar vidare en orientering kring vilka olika typer av
malkonflikter som kan uppsta och varfor samt en kortfattad beskrivning av miljopolitiska mél.
Slutligen redogor jag kort for grunderna om teorierna om det kommunikativa handlandet,
utvecklade av Jirgen Habermas. Med stod av denna teori kommer jag att belysa
arbetsmodellen med sektorsgrupper.

Att malkonflikter uppstar dr en foljd av att ndgon form av malstyrning anvinds. Modellen
med malstyrning dr anvind i olika sammanhang och jag kommer hér att beskriva den mer
generellt.

3.1 Malstyrning

Miljomélsarbetet kan beskrivas som en form av mélstyrning. Regeringen har i sin proposition
”Svenska miljomal — delmél och atgirdsstrategier” angett att en tydlig miljomalsstruktur i
kombination med ett tydligt uppfoljningssystem gér en effektiv. mal- och
resultatstyrningsprocess mojlig. Det svenska miljomalsarbetet ska alltsd utarbetas och
genomforas med mélstyrning som metod (Prop.2000/01:130, s.2). I det foljande kommer jag
att belysa teorier om malstyrning 1 foretag och organisationer och anknyta till dessa till
miljomaélsarbetet.

Enligt Bjorn Rombach star Peter F Drucker ofta omndmnd som “maélstyrningens fader”
genom publiceringen av boken “The practice of management”, men han bor enligt samma
forfattare anda ses som en av flera pionjarer inom omridet (Rombach, 1991, s. 15).

Malstyrning har manga olika definitioner vilket orsakar problem. Malstyrning &r inte och har
aldrig varit en vélpreciserad teknik. Rombach menar dock att det gar att minska
begreppsforvirringen genom att skilja malstyrning som filosofi fran maélstyrning som teknik
eller process (Rombach, 1991, s.18). Som en beskrivning av mélstyrningen som filosofi eller
1dé anger Rombach att:

Malstyrningens filosofi eller idé ar att organisationens medlemmar (kan i vissa fall utlédsas
chefer) ska kinna till sina respektive delmél. Darmed forsoker de ocksd nd dem. (Rombach,
1991, s.19).

Det kan tyckas vara en enkel och oemotstandlig idé vilket gor det svart att argumentera emot
den. Idén kan ses som en logisk och rationell 16sning pa ledningsproblem (Rombach, 1991,
s.19). Min tolkning &r att nédr det giller det svenska miljoméalsarbetet har regeringen i sin
proposition ”Svenska miljomal — delmdl och atgérdsstrategier” givit uttryck for en filosofisk
syn pa malstyrning. Jag stoder detta antagande pa formuleringar i propositionen som
exempelvis:
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Den nya strukturen for arbete med miljomal ger forutséttningar for ett brett upplagt, effektivt
miljoarbete med deltagare inom alla samhéllsomrdden. En gemensam malbild anger riktningen
for arbetet 1 ett mal- och resultatstyrningssystem med syfte att uppna ett ekologiskt hallbart
samhille (Prop. 2000/01:130, s. 18)

Det dr ndr man kommer till Gverforandet av malstyrning fran ideologi till teknik det borjar bli
problematiskt. Det &dr vid anvidndningen av tekniken som komplexiteten blir uppenbar,
implementeringen ar en stor svarighet med malstyrning (Rombach, 1991, s.16). Denna studie
av miljémalsarbetet i Ostergdtland kommer att ge en bild av hur problemen med mélstyrning
som teknik kan visa sig nir regeringens visioner ska omséittas, operationaliseras, pa regional
niva.

Vid en studie av mélstyrningslitteratur, genomférd av Rombach, framkom att kédrnan i
malstyrningstekniken &r att klara mal ska formuleras av organisationens ledning, att personal
pa olika hierarkiska nivier ska engageras vid malformulering och nedbrytning av mal. Det
faller pad de verksamhetsansvariga att vilja medel for att uppnd mélen som ar uppstillda.
Slutligen ska mélen foljas upp vilket innebdr méitning av kvantiteter (Rombach, 1991, s. 19-
20).

Det kan sdgas finnas tre olika typer av mal:
- Inriktningsmal

- Effektmal

- Produktionsmal

Inriktningsmaélet dr allmént formulerat och ska ange inriktningen for en verksamhet. Hir ska
viljeriktningen anges eller en gemensam grundsyn, mélet behdver inte vara tidsbestdmt.
Exempel pd detta kan vara malen i socialtjidnstlagen eller ldroplanen for grundskolan, eller
enligt min tolkning malet om en ekologiskt héllbar utveckling. Ett effektmal &r konkretiserat
och kvantifierat, dessutom ska tidsramen vara definierad. Sddana mal kan vara bade
kvalitativa och kvantitativa, hdr ser jag en koppling till delmélen. Nér det giller
produktionsmal kan det gélla att ett visst antal tjdnster ska utféras under en given tidsperiod
(Svensson, 1993, 5.29).

Det forekommer dock kritik mot fordelarna med malstyrning. I sin bok ”Det gér inte att styra
med mal” redovisar Bjorn Rombach en kritisk vinkel p& malstyrning. Han menar
mélstyrningstekniken vanligen bygger pé ett antagande att mal kan ordnas hierarkiskt. Ett
annat antagande &r att overgripande mal kan brytas ner till delmal. Det forekommer dven ett
tredje antagande om att abstrakta mal pa hogre hierarkiska nivaer kan brytas ner till konkreta
mitbara médl pd och for ldgre nivder. Rombach menar att dessa antaganden séllan
problematiseras och omnamns vanligen inte i litteraturen (Rombach, 1991, s. 20).

Anvinds malstyrning som metod kan en foljd bli att det uppstar mélkonflikter. Jag kommer
nu att redogora for problematiken kring detta.

3.2 Mailkonflikter

Arbetet med miljopolitiska mal hittills har visat att mélkonflikter kan uppsta mellan olika
miljomal. Allmént sett uppstar en mélkonflikt nédr tvd miljomal &r oférenliga, man kan bara

uppni det ena pa bekostnad av det andra. Mélkonflikter ar i praktiken rétt vanliga och enligt
Stig Wandén kan de sdgas utgora den stora svarigheten 1 miljopolitiken (Wandén, 1997, s.17).
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Begreppet mélkonflikt kan, enligt Wandén, tolkas péd tva olika sitt. Den forsta traditionella
tolkningen ror innehéllet i existerande mél och innebédr att man maste vilja mellan tva eller
fler alternativ, dvs. man maste vdga for- och nackdelar mot varandra. Att viga for- och
nackdelar mot varandra innebdr att man tar reda pd hur de bidrar till eller motverkar
uppfyllandet av olika mal. Tvd mal kan visa sig vara oforenliga d& det ena mélet endast kan
uppnds péd bekostnad av det andra (Wandén, 1997, s. 17). Det &r viktigt att skilja mellan
interna och externa malkonflikter. Interna malkonflikter uppstar om ett styrmedel leder till en
konflikt mellan olika miljomal. Ett exempel pa denna typ av mélkonflikt som kan uppsta inom
jordbrukssektorn dr nir exempelvis forbud mot bekdmpningsmedel kan leda till mer mekanisk
markberedning, och dirigenom o6kade koldioxidutslédpp. Externa konflikter uppstdr om ett
miljomal leder till en konflikt mellan ett miljomaél och ett annat samhéllsmal. For att anknyta
denna typ av konflikt till jordbrukssektorn anger Stig Wandén som exempel odlingen av
energigrodor. Framstillningen av energigrodor r sillan 16nsam och en hogre beskattning av
fossila brinslen skulle gora bioenergin relativt sett billigare. Samtidigt kan den hogre skatten
fordyra anviandningen av arbetsmaskiner och transporter och d& motverka 16nsamheten inom
jordbruket och nidringslivet i dess helhet (Wandén, 1997, s. 18, 25, 28). Interna och externa
miljokonflikter kan enligt Wandén:

- Vara odkta och bero pa ineffektiv miljopolitik, dvs. styrmedel kan anvédndas pa ett béttre sétt
- Losas med bittre teknik
- Vara dkta och framtvinga avvigningar mellan olika miljomal (Wandén, 1997, s. 23-24)

Oiikta konflikter Tekniskt losbara | Akta konflikter
konflikter
Interna konflikter Ineffektiv miljovard Miljotekniska Konflikter mellan olika
ineffektiviteter miljomaél
Externa konflikter Ineffektiv miljoforvaltning | Tekniska ineffektiviteter | Konflikter mellan
miljomal och andra mal

Figur 1. Olika slags malkonflikter och dess orsaker, enligt Wandén (Wandén, 1997, s.23)

Det andra slaget av mélkonflikt kan kallas procedurellt. Konflikterna uppstér da inte genom
svérigheter att vélja alternativ utan nir man ska genomfora det handlingsprogram man
beslutat sig for. Malkonflikten innebdr da att tillimpandet av styrmedlet strider mot hur man
vill att miljopolitiken ska genomforas ex. centrala beslut/kommunalt sjdlvbestimmande. En
stor mangd av miljopolitiska mél och andra mal kan locka politiker och byrakrater att vilja
centralstyra, men en sadan centralisering kan himma entusiasm och idéer pa den lokala nivan.
Angreppssittet att se malkonflikter som procedurella kan vara fruktbart nir det uppstér
oenigheter om hur miljofragor ska hanteras. Ska vi ha en representativ demokrati, direkt
demokrati eller en anpassning till marknadssystemet, dér var och en far producera och
konsumera vad den vill? Finns det oférenliga uppfattningar om vad en politiker, en foretagare
och en vanlig konsument har for roller kan det uppsta procedurella konflikter (Wandén, 1997,
s.19,29,30).

Den svenska miljopolitiken har som jag beskrivit ovan en struktur genom faststillandet av de
15 nationella miljokvalitetsmalen. Har foljer en beskrivning av miljopolitiska mal.
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3.3 Miljopolitiska mal

De nationella miljokvalitetsmalen ar ett sitt att uttrycka miljopolitiska méal. Stig Wandén
menar att det inte innebér stora svarigheter att stdlla upp Overgripande mal for att riddda
naturen. Overgripande mal som det om det héllbara samhillet med dess olika dimensioner,
som idag finns uttryckta i svenska miljopolitiska riktlinjer och lagar, dr allmant hallna och inte
mitbara i siffror. Overgripande mél tycks ha fétt en roll att ange den 6nskvirda riktningen,
men sdger desto mindre om detaljer for miljopolitikens genomforande (Wandén, 1997, s. 11).
Det behovs alltsd en komplettering med konkreta kvalitetsmal for att kunna bedoma vad som
ar socialt, ekonomiskt samt politiskt mojligt och Onskvirt. Konkreta miljokvalitetsmal ar
tidsbestimda och uppfoljningsbara. De uttrycker enligt Wandén “biologiska, kemiska och
fysikaliska métvdrden for de tillstdnd som krdvs for att centrala processer och biologiska
funktioner i ekosystemen ska vidmakthallas ldngsiktigt” (Wandén, 1997, s.12). Det betonas
ocksé att dessa mal uttrycker vad som anses vara en acceptabel eller tolerabel pdverkan och &r
darmed beroende av ett politiskt, socialt, kulturellt eller etiskt betingat stdllningstagande.
Miljokvalitetsmélen kan inte formuleras i ett vakuum” utan maste ses i sammanhang med det
Ovriga samhillet. Mélen kompletteras darfor med atgérdsmél som formuleras av politiska
organ eller myndigheter (Wandén, 1997, s. 12). De miljopolitiska mélen brukar inte fastldggas
i forfattningar dven om de har en stor politisk och praktisk betydelse. De dr inte juridiskt
bindande och om man inte uppfyller ett miljodmal blir det normalt inte nagra réttsliga
sanktioner (Wandén, 1997, s. 13).

Det regionala miljomalsarbetet i Ostergdtland har delvis genomforts i form av sektorsgrupper.
Arbetssittet kan ses som en form av kommunikativt handlande, vilket jag kommer att
utveckla i foljande avsnitt.

3.4 Det kommunikativa arbetssittet i mdlstyrningsprocessen

Ett teoretiskt perspektiv pd arbetet i sektorsgrupper dr att se det som en form av
kommunikativt handlande. Teorin om det kommunikativa handlandet har utvecklats av den
tyske sociologen Jiirgen Habermas.

Kommunikativa handlingar uppstér enligt Habermas nir:

De delaktiga aktorernas handlingar inte koordineras via egoistiska framgangskalkyler utan via
uppndendet av inbordes forstaelse [Verstdndigung]. I kommunikativt handlande ar deltagarna
inte primért inriktade pa egen framgéng utan pa inbordes forstaelse (Habermas, 1996, s.99-100).

Habermas intresserar sig for pd vilket sitt sprdket anvénds praktiskt, vilket innebdr att han
analyserar spriket som ett kommunikationsmedel mellan méinniskor, vilka forutséittningar det
bygger pa och vilken kompetens ménniskor maste ha i grunden for att kunna tala storningsfritt
med varandra (Manson, 1998, s.323). Vi reser vissa giltighetsansprak nir vi talar. Vid
uttalanden om sakforhédllanden kan den som talar tvingas att inldsa sitt giltighetsansprak, dvs.
argumentera for att det som sagts dr sant. Nér vi talar hdvdar vi genom spréket att ndgonting i
véarlden dr sant, att vissa normer i samhéllet ar riktiga och att en sanningsenlig bild ges av
subjektiva upplevelser. Sprikets djupaste mening kan sigas ligga i dessa giltighetsansprak, en
mening som handlar om en ménsklig strdvan att bli inforstddda eller samforstddda med
varandra, dvs. att nd en rationellt grundad gemensam standpunkt (Manson, 1998, s. 324). For
att ett yttrande ska wvara trovirdigt enligt Habermas maste en part uppfylla tre
giltighetsansprik:
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1) Det som sdgs méste vara sant

2) Att den tankta handlingen &r riktig med avseende pd normer i den radande situationen,
den normativa kontexten (eller att den normativa kontexten handlingen ska leva upp till
ar legitim eller accepterad).

3) Att talaren har ett drligt uppsat, “att talarens manifesta intention &r menad som den yttras”
(Habermas, 1996, s. 126).

Habermas skiljer mellan det han kallar /ivsvdrld och system, men menar att bada ar viktiga for
forstaelsen av samhillsutvecklingen (Ménson, 1998, s. 319). Livsvirlden &dr den virld 1 vilken
vi arbetar, har familj och vénner, dir vi har vara sociala relationer. Systemet bestar av
”anonyma och sakliga relationer” som exempelvis den ekonomiska marknaden eller en statlig
myndighet. I livsvirlden sker en social integration och minniskors handlande koordineras
genom den kommunikativa rationaliteten. I systemet sker en systemintegration och
méinniskors handlande koordineras hiar genom det som Habermas kallar ”medier som pengar
och makt” (Ménson, 1997, s. 326). Habermas menar att systemet tringer in i livsvéirlden och
styr den allt mer i det moderna samhillet. Medierna “makt och pengar” styr allt fler
handlingar i livsvérlden, samtidigt som utvecklandet av olika expertkulturer, som skilt ut sig
frdn den kommunikativa strukturen, lett till en fragmentarisering. Det rationella samtalet om
sakliga eller normativa forhdllanden i livsvérlden har alltmer blivit en uppgift for experter
(Ménson, 1998, s.332). For att motverka systemkravens intrdng i livsvirlden krivs en
utveckling av institutioner grundade pa rationellt uppnétt samforstdnd och social integration.
Det innebér konkret att ménniskor i en diskussion inriktad pa dmsesidigt samforstand ska
planera och utfora den materiella produktionen och bestimma om de politiska mal som ska
vigleda samhéllet (Manson, 1998, s. 333). Det giller att nd en “gemensam kunskap och
tolkning av dessa tvd system och deras delar och av ménniskornas sétt att fungera 1 dem”
(Wandén, 1997, s. 30). Om inte detta sker kan det uppstd det som ovan (kap. 3.2) beskrivits
som procedurella konflikter. Vidare behdver méinniskor ha en dverlag 6verensstimmande syn
pa sina roller i samhaéllet. Rolluppfattningar far inte strida mot varandra eftersom det da inte
uppstar nagon gemensam tolkning av vad som gors och sdgs, samverkan och informella
kontakter over organisationsgrinser blir viktiga (Wandén 1997, s. 20).

Min studie behandlar som titeln anger det regionala miljomalsarbetet i Ostergdtland. For att

ge en bild av vad som ligger till grund for de olika sektorsgruppernas arbete ska jag i nista
kapitel ssmmanfattande beskriva det regionala miljdmalsarbetet i Ostergétland.
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4 Det regionala arbetet

De senaste artiondena har det funnits en decentraliseringstendens (Svensson, 1993, s.12). I
regeringens proposition ”Svenska miljomal — delmdl och atgérdsstrategier” visar sig detta
genom beskrivningen av hur mélstrukturen ser ut. Delmélen faststills centralt men ansvaret
for genomforandet och preciserande av delmalen ligger pa de olika sektorerna och nér det
géller regionala anpassningar ar linsstyrelserna ansvariga (2000/01:130, s.14). Av intresse for
denna studie dr bl.a. att se hur decentralisering av miljodtgéarder fran stat till ldnsstyrelser
hanteras.

Regeringen har, som angetts ovan, givit ldnsstyrelserna i uppdrag att samordna arbetet med att
bryta ned de nationella miljokvalitetsmélen till regional niva och detta arbete ska bedrivas i
samverkan med foretrddare for olika sektorer 1 ndringslivet. (Lénsstyrelsen 2003, s.2). Hur har
did detta genomforts i Ostergdtland? Genom att studera arbetet med utarbetandet av
“Miljomalsprogram for Ostergotlands 1dn” ges svaret pa denna friga. Forst kommer en
beskrivning av organisationen av det regionala miljomélsarbetet i Ostergdtland.

4.1 Det regionala miljémdlsarbetet i Ostergétland

Formellt har arbetet med att regionalisera miljokvalitetsmalen letts av en ledningsgrupp som
bestétt av representanter for Linsstyrelsens olika fackenheter och Skogsvardsstyrelsen i Ostra
Gotaland. 1 denna grupp har dven projektledarna for arbetet ingatt. Genom denna
arbetsmodell har en tvirsektoriell beredning uppnaétts (Lansstyrelsen, 2003, s. 3).

Da kommunerna lokalt har det samlade ansvaret for lokala anpassningar av de nationella
malen har kommunvisa besok gjorts av foretrddare for Lénsstyrelsen. Man har triffat
kommunledning och ledande tjdnstemén for olika kommunala forvaltningar och dd erhallit
idéer och synpunkter som kunnat tillvaratas vid den slutliga utformningen av
miljoméalsprogrammet (Lansstyrelsen, 2003, s.3)

4.2 Utarbetande av remissen ”Ostgétska miljomal”

I mars 2000 inbjod Linsstyrelsen i Ostergdtland foretridare for olika sambhillssektorer,
intresseorganisationer, ndringslivet och kommunerna i lédnet till ett samarbete kring
utarbetandet av miljomalen 1 ldnet. Tanken var att i grupperna fa foretrddare som kunde tala
for en storre grupp av ménniskor (Intervju med samordnare pa Linsstyrelsen 030306). Da
intresset for arbetet var stort skapades en god grund for “ett utvecklingsarbete i bred dialog
mellan olika intressenter och aspekter” (Miljomalsprogram for Ostergdtlands lén, s.3).

5 sektorsgrupper utsdgs med ansvar for att ta fram underlag till miljoméalsarbetet for
sektorerna jordbruk, skogsbruk, transport, energi och ndringsliv. Grupperna organiserades
med utgangspunkt fran de intresseanmélningar om deltagande som inkom. Sektorsgrupperna
fick 1 uppgift att utarbeta forslag till regionala miljomal for ett eller flera nationella
miljokvalitetsmal med anknytning till sin sektor. Grupperna skulle dessutom lamna forslag till
atgarder for att uppnd madlen inom en tiodrsperiod. Under september/oktober ldmnade
grupperna sedan sina forslag till Linsstyrelsen (Miljomalsprogram for Ostergotlands lin, s.3).
Det har sedan remissen utarbetades till nuvarande skick blivit s att tiden for beslut angéende
miljomélen éndrats fran november 2002 till maj 2003.
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Lansstyrelsen skriver 1 sitt Miljomalsprogram att det &r viktigt att koncentrera arbetet till
atgdrder som kan paverka fordndra de aktiviteter som dr huvudorsaker till dagens problem.
Det kan ocksa av resursskdl finnas ett behov av att prioritera arbetsinsatserna, si att
effektiviteten blir s stor som mdjligt av insatserna (Miljomalsprogram for Ostergdtlands lin,
s. 7). For de tre problem- och atgirdsomradena; oOvergddningsfragorna,
kulturlandskapsfragorna och energi- och transportfrigorna, ska samlade handlingsprogram
“tas fram i bred samverkan” (Miljdmalsprogram for Ostergdtlands lin, s.8). Arbetsforfarandet
kan ses som ett sdtt att omsdtta det som Stig Wandén beskriver som en “Kommunikativ
strategi” (Wandén, 2002, s.33). Tanken é&r att alla som berdrs av ett problem kommer 6verens

om hur det ska atgérdas, vilket forvintas leda till en god forankring av atgidrderna (Wandén,
2002, s33).

Vad har di priiglat arbetet i jordbrukssektorsgruppen i Ostergdtlands ldn? I analysen som
foljer har de fragor jag bedomt varit dominerande i mélkonfliktperspektiv lyfts fram. Jag
analyserar dven arbetsformen med sektorsgrupper.
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5 Konfliktomraden inom ramen f6r miljomalsarbetet

Jag intervjuade fyra personer, tre som deltagit i jordbrukssektorsgruppen och en som suttit
med projektledningsgruppen. I jordbrukssektorsgruppen intervjuade jag ordforanden,
sekreteraren och en Ovrig sektorsgruppsdeltagare, som jag beskrivit i metodkapitlet 2.2. De
fragor som kommer i fokus i denna del av min studie ar framst i vilken utstridckning arbetet
praglas av mélkonflikter, samt hur eventuella malkonflikter kommer till uttryck och hanteras.

5.1 Prioriteringar, ett konfliktskapande omrade?

Hur man ska prioritera nér det géller malkonflikter ar enligt Stig Wandén ett uppmérksammat
problem, konflikter mellan miljomal och langsiktiga vélfirdsmal utgoér en kérnfraga i
miljopolitiken. Franvaron av direktiv frdn regeringen gor att man pa regional niva har stor
frihet att gora sina egna prioriteringar, dock inom ramen for miljobalken. (Wandén, 2002,
s.26). For att skapa en mdjlighet att operationalisera &vergripande méal menar Staffan
Westerlund, professor i miljoritt, att det &r helt ndodvandigt att bryta ner dem i1 delmaél.
Delmalen behover sedan, nir det giller miljomal, i sig séttas upp pa flera nivéer. Ett delmal
blir underordnat ett annat och dérigenom en del av genomforandet av Overgripande maél
(Westerlund, 1997, s.50-52). Bjorn Rombach har som jag skrev tidigare framfort kritik mot att
malstyrningstekniken bygger pa ett antagande om att mal kan ordnas hierarkiskt, kan brytas
ner till delmal samt att mal pd hogre hierarkiska nivaer antas kunna brytas ner till konkreta
matbara mal for ldgre nivaer (Rombach, 1991, s. 20). Huruvida de nationella kvalitetsmélen
kan ordnas hierarkiskt kréver en enligt min mening mycket omfattande konsekvensanalys, om
det 6verhuvudtaget praktiskt dr mojligt. Avviagningarna mellan olika mal som skulle bli
nddvindiga har i de flesta fall s manga olika dimensioner. Jag anser att det formodligen ar
omgjligt att komma fram till en slutgiltig ordning for de nationella miljokvalitetsmélen. En
vidg for att komma till handling i miljofragan &r att helt enkelt besluta sig for en
handlingsprioritering och sedan jobba efter den, viktigt d&r dock att urvalsprocessen é&r
presenterad och mojlig att diskutera och eventuellt omvérdera. Enligt min mening har
Léasstyrelsen genom sin beskrivning av miljomalsarbetets organisation 1 miljomélsprogrammet
redovisat urvalsgrunder och val av prioriteringar. Miljémalen i Ostergétland har ingen
inbordes hierarkisk ordning, ndr det giller skrivningen 1 miljomalsprogrammet, utan ar
ordnade efter de nationella mélen (Intervju med samordnare pa Lénsstyrelsen 030306).
Genom att undvika att ordna maélen hierarkiskt undviks foljaktligen ett problem vid
mélformuleringsprocessen, enligt min tolkning. Ett problem som det kan visa sig istéllet
kommer att uppstd nédr de tdnkta atgidrderna ska genomforas. Samordnaren pé ldnsstyrelsen
sdger:
“Det finns ju olika tydligheter eller hur det ska losas rent praktiskt och
ansvarsmdssigt ndar man vil kommer till den konkreta situationen, men man
mdste ju se att det hdr dr ju malsdttningar, visioner, som man jobbar med... ...
det dr ju inte sd att man precis kan spika att man ska gora sa hdr och sd hdr...
... det dr ju som sagt mal och visioner och sen fdar man applicera dem pd de
sdrskilda fallen” (Intervju med samordnare pa Lénsstyrelsen 030306)

I miljémalsprogrammet har Lénsstyrelsen gjort en bedomning av olika mojligheter till
prioriteringar pd regional niva. En prioritering kan goras efter vilken “Ostgotaprofil” ett
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miljokvalitetsmal har, alltsd fragor med sérskilt stor regional tyngd och/eller dér l4net har ett
sarskilt nationellt ansvar eller del av ett visst miljoproblem. Vidare kan man prioritera efter de
miljokvalitetsmal som ir nationellt hogt prioriterade, dir regionala insatser i Ostergdtland ir
av sirskild betydelse for méluppfyllelsen (ur remiss “Ostgotska miljomal”, s.3). En annan
metod har enligt sekreteraren i gruppen varit att titta pd de nationella malen och bryta ned
dom till meningsfulla mél for Ostergdtland (Intervju med sekreteraren 030127). I den text
som foljer ska jag beskriva hur prioriteringsarbetet sett ut i jordbrukssektorsgruppen.

Det var, som jag beskrivit tidigare, s att jordbrukssektorsgruppen redan vid starten av arbetet
blivit tilldelad utvalda miljomél. Redan dér kan en grundlidggande prioritering ségas vara

2 2

gjord. Sektorsgruppen skulle behandla foljande miljomal: ”Ett rikt odlingslandskap”, “Ingen
overgddning”, ’Giftfri miljo”, "Myllrande vatmarker”, Levande sjéar och vattendrag”, "Hav
1 balans och levande skdrgard” samt ”Bara naturlig forsurning”. Ganska snart kom man i
jordbrukssektorsgruppen fram till att man behdvde prioritera bland de tilldelade malen. I
rapporten fran arbetet med jordbrukssektorsgruppen skrivs att man valt att koncentrera sig pa
konkreta uppfoljningsbara mal som man beddmt vara viktiga for lédnet. Enligt rapporten valde
gruppen att inte formulera for manga mal da det fanns en rddsla att de viktigaste malen skulle
forsvinna 1 méngden (Jordbrukssektorsgruppens rapport, s.1). En av mina inledande
intervjufragor behandlar hur man har prioriterat de olika malen och atgdrderna i
jordbrukssektorsgruppen. Det visade sig att en prioriteringsmetod var att se vilka mal som
ledde till uppfyllande dven av andra mal, ordfoéranden 1 gruppen formulerar det som:
"Sedan konstaterade vi ganska snabbt att en del av dom hdr malen blir vildigt
ldtt tillgodosedda om dom [mdl] vi prioriterade, om vi hanterade dom ordentligt
sd skulle dven de andra malen hinga med lite pa képet och sd skulle vi samla
upp, kolla av da i sluttampen om dom som vi inte hanterade med prioritet om
dom var tillgodosedda...” (Intervju med ordféranden 030230).

En annan prioriteringsstrategi var att se vilka stddsystem for jordbruket och bevarande av

olika naturtyper som anvinds 1 ldnet. En sektorsgruppsdeltagare sdger:
"Man kan ju folja att dom jobbar efter dom hdr, ja det vi har redan,
bidragssystemet som finns. Det finns ju stoddtgdrder for vixtndringslickage...
... sd man utnyttjar det. Sa det formas ju lite sda det stimmer in... ... dom dr val
inte felsatta i och for sig, men lite kan man mdrka det att det blir bekvimare, dd
har man ju redan ett program och kan fortsitta med det’(Intervju med
sektorsgruppsdeltagare 030220).

I gruppen lades storst tyngd pa de atgidrder som var mitbara. Nar det giller exempelvis
véixtnéringslackage uppstar det problem da man inte vet exakt var man ska sétta in dtgidrderna
di en del av problematiken grundar sig i “diffusa utslipp”. Overgddningen ir ett
problematiskt omrade vilket dven konstateras i Naturvardsverkets rapport ”Overgddning ett
styrproblem”. Tidigare nationella mal rorande kvévereducering har inte nétts. I rapporten
framhélls att svarigheterna i arbetet med Overgddningsmaélet grundar sig i synen pa roller,
ansvar och malkonflikter (Wandén, 2002, s.3). En brist som patalades av sekreteraren i
jordbrukssektorsgruppen har varit att ingen frdn myndighetshill med specialkompetens inom
dom omraden som betecknats som “svara” har deltagit 1 sektorsgruppen. Sekreteraren i
jordbrukssektorsgruppen siger bl.a.:

"Ndr det handlar om viixtndringsldckage och sdnt dr det ju svarare... ... det dr

Jju svarare mdtprocedurer och sa ddr. Det dr ju svdrare att veta var exakt man

ska sdtta in dtgdrderna [ndr det gdller] diffusa utsldpp, sd att det dr ju pd sdtt
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och vis svdrare problem att komma tillréitta med” (Intervju med sekreteraren
030127).

Sekreteraren sdger vidare:
"Vill man bevara en hagmark sd dr det ju ganska litt. Man kan vilja om man
vill eller inte vill, men man vet hur man gor det i alla fall, men sen minska
kviveldckage...... det dr inte samma per automatik att det ricker att gora
vdtmark hdr och dir ... ... det kanske blir lika illa dnda i det korta perspektivet”
(Intervju med sekreteraren 030127).

Svérigheten att méta effekter i kort perspektiv ger dven problem ndr man formulerar mél och
atgarder. Sekreteraren sdger att:
”I var grupp har vi haft en ambition om att det ska vara mdtbart pd nat sditt, att
man har vildigt konkret pa kilo kvive, kilo fosfor eller vad det kan vara... ...
ddremot sa dr det vil just det hir med mdtmetoder och sddant, det dr kanske
inte alltid sd ldtt” (Intervju med sekreteraren 030227).

Malet ”Ingen Overgddning” &r alltsa enligt min mening problematiskt da det inte uppfyller
kriteriet for ett “konkret miljokvalitetsmal”, som enligt Stig Wandén ska vara tidsbestdmt och
uppfoljningsbart (Wandén, 1997, s.12). Hur foljer man upp nagot som é&r svardefinierat eller
dér det inte finns tillforlitliga métmetoder? Sven Ove Hansson har som utgdngspunkt for sitt
arbete att mél ska vara handlingsvigledande. Som kriterier for att ett mal ska vara
handlingsvigledande uppges att milet ska vara realistiskt och utvdrderingsbart. Hansson
menar att realismen, eller nabarheten, traditionellt sett har delats upp 1 realistiska eller
orealistiska “utopiska” maélséttningar. Ett konstruktivt sétt att se pa realiserbarheten hos ett
mal dr att gradera snarare dn dela upp i antingen eller. Fragan blir da att virdera om det blir
mojligt att komma nirmare malet &n man var fran borjan, dven om maélséttningen inte ar
tillfullo uppfylld (Hansson, 2001 s. 4). Sitter vi detta 1 relation till arbetet 1
jordbrukssektorsgruppen i Ostergdtland tolkar jag att det inom sektorsgruppen funnits delade
meningar om hur malen ska sittas. LRF anser att malen ska vara realistiska i traditionell
mening medan de ekologiska odlarna vill ha ml som kan uppnés dven pa léngre sikt.

En frdga som uppstatt under mitt arbete med denna studie dr hur miljomalsarbetet paverkas av
att miljomal for att vara effektiva maste vara métbara (Jfr Wandén kap. 3.3). Finns ett
“konfliktomrade” kring kvalitativa och kvantitativa mal, d& de senare &r lattare/mojliga att
mita och ddrmed blir prioriterade? Rombach menar till och med att ndr det uppstér
svérigheter att formulera méitbara mal blir risken stor att de mal som dr métbara dverbetonas
(Rombach, 1999, s.49). Mitbara prestationer dr de som normalt f6ljs upp, men det finns en
konflikt mellan vad som dr maétbart och vad som &r relevant (Rombach, 1991, 27). Min
tolkning #r att under miljomalsarbetet i Ostergdtlands lin har det funnits en tendens att lyfta
fram och prioritera métbara mél, eller mdl som dr métbara idag.

Aven mal som redan innefattas av andra program har prioriterats. Jag stiller mig da fragan om
miljomalsarbetet 1 sig dr drivande 1 miljoarbetet eller skulle storre delen av de dtgérder som
foreslagits 1 miljomalsprogrammet genomforts dnda. Kanske har miljomaélsarbetet frimst en
roll som ”’samlande kraft”, ett sétt att f4 en helhetsbild/struktur av miljoarbetet. En betydande
del av miljomalsarbetet aterstar dock, och jag tinker di pa& uppfdljnings- och
utvirderingsarbetet.
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Som avslutning av detta prioriteringsavsnitt vill jag lyfta fram problematiken kring
prioriteringar mellan miljomal och andra sociala vélfardsmél, externa malkonflikter. Om det
vid formulerandet av miljomal uppstar externa malkonflikter bor det oppet diskuteras hur
avvigningar ska goras vid mélkonflikter. Det praktiska arbetet med &tgdrder ligger pa det
lokala och regionala planet och avvigningarna ska goras pa denna niva (Wandén, 2002, s. 6).
Nér malkonflikter vdl uppstar finns en tendens att ligprioritera miljomalen, trots att
konsekvenserna av exempelvis dvergddningen dr vél kinda. Miljomélen har fatt sta tillbaka
for den allmédnna samhillsutvecklingen (Wandén, 2002, s. 26). En frdga som uppstir dr da
vilken status det regionala miljomélsprogrammet i realiteten far? Problematiken kring de
lansvisa miljoprogrammens status beskrivs av Stig Wandén enligt foljande:

Lansstyrelserna har i varierande mén lédnsvisa miljoprogram, och befintliga program &r ofta inte
operativa utan ett beslutsunderlag bland flera andra regionala program. Det ror sig alltsé inte om
indikativ, inte bindande planering. Ska miljomélen vara styrande sd &r det nodvéndigt att
bestimma vilken status de regionala programmen ska ha (Wandén, 2002, s.6).

Under intervjuerna kom frdgan om det regionala miljomalsprogrammets status upp, och en
asikt som fordes fram var att:

"Vi har vdl haft en del fragor och diskussioner kring det... ... vad kommer det hdr att fa
for status och vem kommer att bry sig om det hdr ndr det inte finns ndagra verktyg... ...
men det dr ju dndd det som gor att den hdr forankringsprocessen och hela processen
ndr man tagit fram det att det har varit sa viktigt att man har haft sa mdanga som mojligt
med sig for att man just ska bli overens om att det dr det hdr som dr vara mal.”
(Intervju med samordnare pd Lansstyrelsen 030306).

Jag tolkar det som att sjdlva arbetsprocessen med sektorsgrupper i miljomalsarbetet 1 sig
forvéntas legitimera de mal och atgirder som tagits fram, sett till hur regeringen formulerat
sig 1 sin proposition (2000/01:130). Regeringen skriver:

Genom sektorsansvaret fordelas ansvaret for att uppnd miljokvalitetsmalen inom samhéllets alla
sektorer, dvs. att myndigheter, foretag och andra organisationer inom olika samhallssektorer tar
ansvar for miljéfragor inom sina verksamhetsomraden (Prop.2000/01:130, s. 20).

Miljomalsarbetets mer bindande karaktir nar det géller sektorena i samhillet tycks dock inte
varit tydlig for jordbrukssektorsgruppen. Vid fradgan om arbetet 1 sektorsgruppen gett resultat i
miljomélsprogrammet sdger en deltagare i gruppen:
“Javisst... ... men ldnsstyrelsen som far uppdraget dom talade ju om for oss att dom
bdr ju ansvaret, sd vi har ju inte ndt ansvar i de hdr grupperna, utan de ville mer lyssna
till vad vi har att sdga” (Intervju med sektorsgruppsdeltagare 030220).

Detta kan jdmforas med regeringens tankegdngar om de olika sektorernas ansvar for
miljofrdgorna. Regeringen skriver dock att sektorsansvaret behover fortydligas genom
preciseringar av vad en sektor &r, samt vilka som é&r dess ansvariga aktorer
(Miljodepartementet, 2001, s. 63). Min studie tyder pd att ansvarsfordelningen i lénet ar
otydlig, vilket jag ser som ett mojligt problemomrade nédr vi kommer till genomf6érandet av
miljomélsprogrammet. Min tolkning &r att det 1 frdgan om ansvarsfordelning dr fraga om en
procedurell malkonflikt.
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5.2 Malkonflikter/intressekonflikter

I mina frigestillningar som ligger till grund for denna studie avsag jag att underséka om
miljomélsarbetet pd ldnsstyrelsenivdn priglas av speciella forutsdttningar samt i vilken
utstrickning miljomalsarbetet i Ostergdtland priiglats av konflikter. En vinst med att lyfta
fram malkonflikter dr att komma till insikt om en betydande svarighet inom miljopolitiken,
vilket kan leda till battre mojligheter att 16sa miljoproblem. Som Stig Wandén sé riktigt
uttrycker det: "Man [0ser bdst sadana problem som man tillfullo férstar.” (Wandén, 1997,
s.9). I fallet med ldnsstyrelsens hierarkiska stdllning, som “mellannivda” mellan den nationella
och lokala nivan ser jag det som att det i forsta hand kan leda till procedurella konflikter. Nér
det géller ansvarsfordelning sett 1 ett ”samhaéllshierarkiskt” perspektiv sdger samordnaren pa
lansstyrelsen:
“Det finns konflikter mellan miljémalen och mellan miljomalen och andra mal
som riksdagen satt upp och det dr ju alla medvetna om... ... det kanske till och
med kan finnas konflikter mellan regional niva och nationell nivd, vem som ska
gora vad och vem som har ansvaret, vem som ska betala och likadant mellan
regional och lokal niva, men det dr vdl sant som man far l6sa i dom enskilda fall
och drenden man tar sig an.” (Intervju med samordnare pd Linsstyrelsen

030306)

Fran LRF: s sida 4&r man noga med att podngtera att mélen behdver vara realistiska pa lang

sikt. Utan realistiska mal kommer det dessutom bli svért att argumentera for atgirderna i den

egna organisationen. Det antyds att det fanns en konflikt kring hur malen 1 stort skulle séttas:
”Ddr fanns lite olika sdtt att se pad det i gruppen. En del i gruppen tyckte att nu
ska vi sdtta upp rejdila mal och gér vi inte det och spdnner bdgen rejdlt hogre dn
vad vi tror vi klarar av nu, ja dd kommer vi ingenstans, medan vi stod for den
hdr mer realistiska tanken att vi mdste vara sa realistiska att vi kdnner att det
finns maojlighet att nd mdlen utan att man ska behova inteckna en massa
forskning och utveckling vi idag inte ser ett embryo till” (Intervju med
ordforande 030230).

Resonemanget om realistiska mal fér stod av Stig Wandén som menar att det dr problematiskt
om miljomal sdtts som &r praktiskt och politiskt omdjliga. I forlingningen kan det leda till att
miljoproblem far en sémre 16sning 4dn vid mer realistiska mal, ”det bésta blir i1 sa fall det godas
fiende” (Wandén, 1997, s. 12). Sven Ove Hansson har beskrivit problematiken genom att
pavisa att vi kan se tva sitt att uppstédlla mal. Inom vissa omréden arbetar man traditionellt
med hogt stillda mal, till exempel brottsféorebyggande arbete och trafiksdkerhetens
“nollvision”. Andra omrdden didr malformuleringar ar priglade av de avvégningar som i
praktiken maéste goras dr exempelvis ekonomisk politik. Enligt Hansson beskriver de tvé
synsétten da det foreligger mélkonflikter att i det ena fallet formuleras mal forst och dérefter
gors avvigningar och kompromisser 1 det andra fallet gors avvéigningar och kompromisser
forst och utifran dessa formuleras malen (Hansson, 2001, s. 3)

) Maélformulering ) ﬁvvégningar, | |
ompromisser
Avvigningar, Malformulering
> kompromisser > ‘ >

Fig. 2. Olika synsitt for utformande av malformulering (Fritt frin Hansson 2001, s.3)
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Min studie tyder pa att det finns skillnader inom jordbrukssektorsgruppen, dér jag tolkar det
som att LRF fOresprékar att gora avvigningar forst och formulera malen utifran dessa. De
ekologiska lantbrukarna vill snarare formulera malen forst och sedan gdra avvégningar och
kompromisser.

Ett konfliktomrdde inom jordbrukssektorsgruppen tycks ha varit synen pd malet giftfri miljo,
dar uppfattar jag att det gar en skiljelinje mellan de ekologiska lantbrukarna och LRF.
Sekreteraren i jordbrukssektorn menade att:
"Vi har ett stodsystem ddr man kan fa ersdttning for det bevarade sa [det blir]
ju ingen het potatis, ddremot ndr vi kom mer i dom hdr diskussionerna som vi
ocksa hade med Giftfri milj6 ddr vi kom in pa det hdr med
bekdampningsmedelsdiskussioner och pa kviveldckagediskussioner... ... det dr
svarare att nd en samsyn ddr” (Intervju med sekreterare030117)

En sektorsgruppsdeltagare uttryckte det som:
>Jag ser det lite som pd tvd sdtt antingen viljer man ekologisk drift utan gifter,
eller sa viljer man det andra och sa ser man till att det inte kommer ut eller
skadar omgivningen... ... det dr tva sdtt att vilja” (Intervju med
sektorsgruppsdeltagare 030220).

Aven ordféranden i jordbrukssektorsgruppen berdrde dmnet:

”... lite problematiskt det dr ju ndr det gdller malet giftfrimiljo... ... det var
mycket diskussioner runt det, vad man egentligen menade med malet ddir
extremerna sd att sdga ser att allting, alla kemiska preparat totalt sett mdste
bort pd sikt. Medan man ser ju att det sdtt som vi lever idag har ju under
utvecklingstiden fram till nu foérutsatt dom insatserna och dad tdinker jag inte
bara pa jordbrukets vixtskyddsmedel och det hdr utan totalt sett i livsmiljon”
(Intervju med ordféranden 030203).

Jag tolkar det som att det &r frdgan om ideologiska motsittningar, om vilka &vergripande
mélbilder som finns representerade. Det finns olika synsitt for vad som dr verksamma
styrmedel och skilda synsétt pd hur man ser péd atgédrder nir det giller miljoproblem nar det
géller LRF och de ekologiska lantbrukarna (Fig. 2). Jag tolkar de olika ideologiska
riktningarna som en form av procedurell malkonflikt, att organisationerna har olika syn pé
styrmedel och hur mal ska sittas. Sett till hur procedurella méalkonflikter beskrivs av Wandén,
grundas de 1 hog grad pa synsittet pa samhéllets och naturens sétt att fungera. Som exempel
menar Wandén att:

Anser man att marknadssystemet &r effektivt och réttvist och pa ett adekvat sétt speglar konsumenters och
producenters varderingar och 6nskemal, dr det naturligt att ekonomiska resonemang spelar en stor roll i
miljopolitiken. Ekonomiska styrmedel blir rimliga, medan administrativa regleringar kan te sig
ineffektiva och till och med motbjudande. Ar man & andra sidan mer kritisk mot marknaden, & man mer
villig att godta detaljerade styrningar fran statens och kommunernas sida. Lagar och forordningar fran
riksdagen, regeringen eller kommunerna blir ett naturligt inslag i miljopolitiken. Tror man slutligen att de
enskilda ménniskorna handlar miljoméssigt klokt bara de fa tillricklig kunskap om konsekvenserna av sitt
agerande, kan utbildning och forskning te sig mest angeldgna, medan administrativa och ekonomiska
styrmedel ndrmast verkar klafingriga och till och med motverkar tilliten till den enskilda méanniskan
(Wandén, 1997, s. 30-31).

Enligt min tolkning gir det vissa skiljelinjer som gér mellan LRF och de ekologiska
lantbrukarna i Ostergotland (fig.3):
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LRF Ekologiska lantbrukarna
Styrmedel Ekonomiska styrmedel, tilltro till | Administrativa styrmedel,
marknadssystem samt utbildning | utbildning och forskning
och forskning
Synsitt Pragmatiskt Ett  ekologiskt  synsidtt som
overordnat ekonomi och teknik
Malsiittning Avvégningar och kompromisser | Malformulering foljs av
foljs av malformulering avvigningar och kompromisser

Figur 3. Skiljelinjer mellan LRF och ekologiska lantbrukarna i Ostergotland

Jordbruksverket menar 1 sin rapport “Forslag till handlingsprogram fér anvidndningen av
bekdmpningsmedel i1 jordbruket och tradgardsnéringen till &r 2006 att det vidtagits flera
atgirder under senare ar for att minska véxtnaringsforlusterna. Det har dock visat sig att flera
av dessa insatser kommit i konflikt med maélséttningen att minska anvdndningen av
bekdmpningsmedel (Jordbruksverket, 2002, s. 123). Vixtndringsfrdgan lyftes under
intervjuerna fram som ett konfliktomrade. En deltagare i jordbrukssektorsgruppen uttryckte
det som:
"Sen kommer ju det hdr med vixtndringsbilden in ocksa, vixtndringslickaget.
Vi mdste ha vixtfoljder och sdnt istdllet det dr vdl den sidan som du ser en
konflikt... ... det dr ju det som jag ser skiljer oss ganska mycket dt. Den
konventionella sidan svarar eller star upp och forsvarar den delen, och det har
dom all rdtt att géra, men dom vill inte ha in ekologisk produktion som ett annat
val utan det dr som ett medel... ... sen dr det lite samma attityd bade [ndr det
gdller] myndigheter och det konventionella jordbruket ser inte grunden... ... vi
ser det som en helhetsdel, alltsa vi angriper problemet i borjan stdllet for att
jobba med skadan” (Intervju med sektorsgruppsdeltagare 030220).

Ett alternativ till kemisk ograsbekdmpning dr mekanisk bekdmpning. Mekanisk bearbetning
far som foljd fler jordbearbetningar vilket okar forbrukningen av diesel, okad risk for
markpackning och o6kad risk for kvidveldckage eftersom mineralisering stimuleras av
bearbetning. Markpackning kan i sig resultera i hogre kviveldckage da rotsystemen hos
grodorna kan bli sdmre. Jordbruksverket anser att kemisk ogrisbekdmpning i regel dr
effektivare och inom nuvarande ekonomiska ramar 16nsammare &n motsvarande mekaniska
(Jordbruksverket, 2002, s. 121). Ser man till problematiken 1 ett renodlat
malkonfliktperspektiv rader det alltsa en intern mélkonflikt mellan mélen ”Giftfri milj6” och
”Ingen Overgddning” samt “Begrdnsad klimatpdverkan”. En inriktning pd jordbruk utan
bekdampningsmedel kan ocksd ses som en extern malkonflikt dd det ekonomiskt sett kan
innebdra merkostnader, enligt jordbruksverket. Det uppstdr da en konflikt mellan miljomal
och sociala/ekonomiska mal.

Att skapa miljomal utan att ha ett produktionsmal kan ge framtida malkonflikter enligt

ordféranden 1 jordbrukssektorsgruppen:
"Ska vi producera livsmedel for precis den befolkning vi dr eller ska vi
producera mindre och importera en massa, ska vi vara exportér av livsmedel
eller livsmedelsravara. Jag menar dom hdr synsdtten, beroende pa hur man ser
pd det sa kommer det att fa en vildig betydelse for hur man ska lyckas med
mdlen... ... sdtter man vdldigt restriktiva mdl och sedan dnda har en tanke om
att vi ska ha full sjdlvforsorjningsgrad, eller ska vi till och med exportera, ja da
stammer inte mdlsdttningarna med produktionsmdlen, det saknar jag i hela det
nationella grundarbetet” (Intervju med ordférande 030203).

24




Som jag skrivit om i kap 3.1 nér det giller produktionsmal avses att ett visst antal tjénster ska
utforas under en given tidsperiod. Produktionsmal anger vad man avser att goéra men inte vilka
effekter man vill uppnd. I organisationsperspektivet maste det, enligt Svensson, finnas en
koppling mellan resurser, produktion och effekter (Svensson, 1993, s. 29-30). Det ter sig som
att det i Ostergétlands 1in, och kanske #dven nationellt, inte finns négon tydlig koppling eller
precisering av produktionsmdl. Jag instimmer i &sikten att det kan generera problem i
framtiden om det inte dr tydligt vilka grundforutsattningar som giller. Nar atgirder ska
genomforas underlittas arbetet av att prioriteringar mellan olika samhillsmal #r tydliga. Ar
grundarbetet vdl genomfort kan framtida konflikter undvikas, om inte foreligger risken att
ménga fragor méste bearbetas igen. Lena Gipperth menar att en metod om det skulle uppsta
konflikter mellan olika delmal &r att bedoma vilket delmil som bédst uppfyller det
overgripande malet. Eftersom det dr svart att 16sa malkonflikter boér delmélen vara sé tydligt
formulerade att det 4r mdjligt att gora en avvagning av vad som bdst gynnar det dvergripande
mélet. Som ett led 1 utarbetandet av delmélen bor de vara “transparenta”, dvs. att det
overgripande malet hela tiden framtrdder. Om det finns osdkerhet om det 6vergripande mélets
innehall, eller att malet kan tolkas pa olika sétt, kan det bli omdjligt att hantera en malkonflikt
(Gipperth, 1999, s. 42). Det dr som jag tolkar det av stor vikt att arbetet med att utforma
delmalen dr vil genomfort. Nir det géller de nationella malen har det under intervjuerna
uttryckts att de inte dr tydliga, de upplevs som diffusa:

”"Om man bara ser pd mdlen, hur dom dr uttryckta, sd sdger det ju inte sd

forskrdckligt mycket” (Intervju med ordféranden 030203).

Det framstér i ljuset av detta som att det regionala arbetet med utformningen av delmal star
infor stora svérigheter. Hur ska delmal formuleras s att de dr transparenta nér det inte finns
en tydlig bild av det 6vergripande malet? Problemet uppméarksammades under intervjuerna dé
det patalades ett behov av att de som ska foresla regionala mal ldser in sig och skapar sig en
bild av vilken niva malen ska ligga pd. Om inte detta gors finns det en risk for att:
”Da sitter man ju med [ndgon] slags egen forestdllning om hur madlen ska vara.
Man har en egen idealbild av hur man skulle vilja ha miljon framigenom”
(Intervju med ordféranden 030203).

Hur mojligheten, eller snarare bristen pd mojligheter, att gora ett grundligt forberedande
arbete har péverkats lyftes fram under intervjuerna. Tiden for utbildning av
jordbrukssektorsgruppen ansags for kort. Tidsramarna for arbetet sitts av regeringen, men
innan arbetet kommer till ldnsstyrelsenivan har mycket av den avsatta tiden forbrukats.
Ordf6randen utrycker det som att:
"Vi i andra dnden som forvintas géra arbetet, vi fdr sa forbdlt kort tid pa oss”
(Intervju med ordféranden 030203).

5.3 Att arbeta i en sektorsgrupp

Ostergotlands linsstyrelses miljomalsarbete har som jag beskrivit tidigare forberetts i form av
olika  sektorsgrupper. Hur arbetsmodellen har uppfattats av  deltagarna i
jordbrukssektorsgruppen kommer jag hér att redogora for. Arbetssdttet med sektorsgrupper
kan sdgas vara initierat av regeringen da de 1 sin proposition (2000/01:130) skriver att olika
samhéllssektorer ska ta ansvar for miljofragorna inom sitt verksamhetsomrade
(Miljodepartementet, 2001, s.63). Arbetsmodellen kan ses som en foljd av regeringens strategi
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i arbetet med att uppné en “ekologisk modernisering” (se kap. 1.1). Ekologisk modernisering
har, av Hajer, beskrivits som en metod diar miljohdnsyn ska integreras i politiska, ekonomiska
och sociala institutioner. Ett antagande &r miljoproblemen framst ar av kollektiv karaktér.
Genom deltagande och samarbete mellan olika grenar av samhéllet kan man komma tillrdtta
med miljoproblemen (Hajer, 1995, s. 25-26). Stig Wandén menar att arbetssittet &r ett
exempel pa ett samradssystem, en “kommunikativ strategi”. Strategin innebdr att alla som
berdrs av ett problem kommer 6verens om hur det ska 16sas. Genom denna arbetsmetod
forvintas en god forankring av atgdrderna uppnas (Wandén, 2002, s. 33). Tanken i
jordbrukssektorsgruppen i Ostergdtland var att komma fram till “/ndgon] slags minsta
gemensamma ndmnare’”’ dér alla kunde vara 6verens (Intervju med sekreterare 030117). Den
intervjuade deltagaren i jordbrukssektorsgruppen menar att det dr ju ingen som reserverat
sig” (Intervju med sektorsgruppsdeltagare 030220) och att detta i sig skulle betyda att man
gemensamt stir for mél och 4tgirder i Miljdmalsprogrammet for Ostergdtland.

Det har i litteraturen kring malstyrningsarbete pekats pa att oOkat deltagande i
mélformuleringsprocessen ger ndjdare, eller fler ndjda medarbetare. Aven 6kad forstaelse och
forbéttrad kommunikation nimns som effekter av malstyrning. Ger detta konsekvensen att
deltagandet 6kar prestationen, och motivationen att uppfylla mélen och vad beror det i sa fall
pa? Det har enligt Rombach forts fram tva tinkbara forklaringar. En forklaring ar att
deltagande kan leda till att hogre mal sdtts som 1 sin tur krdver en storre anstringning. En
andra forklaring dr att deltagande leder till att malen accepteras béttre och att motivationen att
na dem okar (Rombach, 1991, s. 40-41). Har miljomélsarbetet da gett ett storre
handlingsutrymme och Okat kreativiteten pa den regionala nivdn? Ett problem som
framkommit bade i mina intervjuer och 1 det teoretiska material jag studerat pavisar att de som
ska arbeta efter mdlen dven har andra arbetsuppgifter “inte minst rutinbetonade och
administrativa” (Rombach, 1999, s.49). Men arbetsmetoden i sig har dandéd ront uppskattning.
Ordforanden for jordbrukssektorsgruppen séger:
“Jag tycker arbetssdttet dr rdtt sd spdnstigt, det var nog min forsta tanke ndr
ldnsstyrelsen vdickte den hdr arbetsmodellen att gora det i dom hdr grupperna.
Det tycker jag var ett rdtt bra initiativ och kan vara modell for andra saker
framigenom” (Intervju med ordféranden 030230).

En positiv verkan med miljomalsarbetet har varit att en plattform skapats for diskussion
mellan olika intressegrupper inom sektorn. Sekreteraren i1 jordbrukssektorn menar att:
“Det hdr skapar vdl dnda bra plattformar for att trdffas via myndigheter ......
genom att naturskyddsféreningar och ndring sitter och resonerar kring samma
bord” (Intervju med sekreterare 030117).

Arbetet i1 sektorsgrupperna tolkar jag som en form av kommunikativt handlande. Om
kommunikativt handlande enligt Habermas teori leder till ett samforstdnd ska alltsé
jordbrukssektorsgruppens deltagare utveckla en forstaelse for varandra. Jag tycker mig ha
funnit stdd 1 min studie for att si varit fallet. Ordféranden i gruppen siger att:
“Det dr ju ett embryo till att vi ldr forsta varandras synpunkter, ndr en grupp dar
sa allsidigt sammansatt... ... det kinner jag att vi utbildade varandra under vigs
gdng. Vi fann forstaelse i en hel del saker, sen dr det starka mdnniskor som sdtts
att jobba med sana hdr saker ... ... det dr bra moten, bra métesplatser.” (Intervju
med ordféranden 030230).

Nir det géller arbetsmodellen med sektorsgrupper har det generellt tolkats som ett positivt sétt
att arbeta. Det har ansetts givande att kunna diskutera ”6ver granser”. Intressant har varit att
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tre av de intervjuade personerna fort fram att foretrddare for sektorerna deltar i
miljomalsarbetet for att ha mdjlighet att péverka sd att malsdttningarna inte blir alltfor
krdvande. Samordnaren pa Léansstyrelsen uttrycker det som att:
”Sa ldangt kan man vdl sdga att det fanns ett intresse for miljofragorna, man sdg
att det hdr var ett sdtt att kunna vara med och pdverka. En del sa att vi dr
intresserade av miljofrdgor och vill vara med ddrfér medan andra sa vi vill inte
missa chansen och paverka sd att det inte blir alltfor illa” (Intervju med
samordnare pa Lénsstyrelsen 030306).

Aven ordféranden i jordbrukssektorsgruppen berdr dmnet:
"Vi i LRF vi forstar ju mdlen, att det mdste hdnda saker och ting, men nanstans
kédnner vi att vi far ju hdlla emot dd sa att det inte blir vilka restriktioner som
helst, for da funkar ju inte jordbrukets situation” (Intervjiu med ordforanden
030230).

Det som jag tolkat som fordelar med arbetsséttet med sektorsgrupper ér att sektorerna genom
framtagandet av malen godtagit att de satta miljomalen och &tgdrderna &r rimliga, och
dédrigenom 1 det nidrmaste forbundit sig att genomfora dem. Som jag tidigare redogjort for
finns dock problem med hur sektorsforetrddarna uppfattar ansvarsfragan. Det &r vért att notera
att det inte ens pd nationell niva dr klart med definitionerna, sektorsansvaret behover
fortydligas och det behdvs en tydlig definiering av begreppet sektor samt dess ansvariga
aktorer (Miljodepartementet, 2001, s. 63).

En vinst med en arbetsprocess grundad pd kommunikativt handlande, enligt Jiirgen Habermas

teorier, dr att den ger en grund for beslut som kan accepteras av de inblandade. Ordfoéranden 1

gruppen berdr &mnet och uttrycker det som att:
"Under det hdr arbetets gang var vi vdldigt noga med att fran vdrat hdll se till
sa att det kdndes realistiskt pd ldng sikt, annars fanns det ju ingen anledning att
sitta ddr, for sen ska vi ju kunna jobba mot madlen och finns det ingen hyfsad
realism i dom sa har vi ju ingen mojlighet att std upp infor vara medlemmar ...
... 8d att [vi lade ju] rdtt mycket sjdl i att se till sa att det blev hanterbara mal”
(Intervju med ordféranden 030230).

Detta kan jamforas med Jirgen Habermas tankar om att beslut i sig inte kan ha en
legitimerande kraft. De beslutade normerna maste dven ha grunder som de som ska efterleva
dem accepterar. Demokratiskt grundade beslut ska idealiskt sett resultera 1 att besluten &r mer
eller mindre fornuftiga och bygger pd de bista tillgdngliga argumenten och dédrmed vara virda
respekt (Habermas, 1997, s.9). Wandén menar att en fri och 6ppen dialog, enligt Habermas
teorier, dr en god vdg att komma vidare ndr det géller det han kallar procedurella
malkonflikter. Syftet bor inte vara att Overtyga andra utan att skapa en fri och 6ppen dialog
och genom denna bli medveten om och respektera andras uppfattningar. P4 detta sitt kan
kompromisser uppnis pa miljdomradet. Procedurella maélkonflikter kan inte undvikas
eftersom ménniskor har olika syn pa hur samhillet fungerar och sin roll i det, och oenigheter
kan vara bra om de stimulerar till debatt och omprévning. Viktigt dr dock att debatten ar fri
och Oppen sé att alla kan komma till tals pa lika villkor (Wandén, 1997, s. 31). Detta har
speglats dven 1 mina intervjuer da sekreteraren siger att:

"Man kanske inte ndrmar sig varandra i sak, men dndd, man skapar dndad ndagon form

av samtalsklimat som gor att man dnda respekterar varandra och varandras dsikter”

(Intervju med sekreteraren, 030127).
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Som avslutning pa detta avsnitt om sektorsgruppens arbete kan jag konstatera att det, enligt
min tolkning, finns berdringspunkter mellan arbetet 1 sektorsgruppen och Habermas teorier
om det kommunikativa handlandet. Det ter sig som en god vdg att formulera verksamma
atgirder, dd utarbetandet har skett i samarbete och givit en 6kad forstaelse for olika synsitt
inom den egna sektorn. Sett ur ett malkonfliktperspektiv ger denna studie en bild av att
interna och externa maélkonflikter till en betydande del grundas i procedurella konflikter. De
procedurella inslagen blir tydliga d& miljomélsarbetet nar regional nivd, nir
mélstyrningsfilosofin ska omséttas i malstyrningsteknik. Genom att arbetet med prioriteringar
och formuleringar av atgérder grundas i ett kommunikativt arbetssétt blir de procedurella
inslagen tydliga. Sett enbart till de skrivna miljomalen kan en indelning av mélkonflikter som
interna eller externa goras pa ett traditionellt sitt, men i ett djupare perspektiv nér det géller
utarbetandet visar sig konfliktformen vara av procedurell art. Mélformuleringssarbetet kan
sdgas ha vunnit pd det gemensamma arbetetssittet inom jordbrukssektorn. Teorin om
malstyrningsprocessen som skapare av kreativitet och ndjda medarbetare kan delvis anses
som bekriftad sa har langt.

5.4 Miljomdlen och miljobalken

Nar det giller miljomalen och de olika styrmedel som &r avsedda att uppfylla dem, kan det
dven pa det omradet uppstd malkonflikter. Ett omrdde dér en s&dan konflikt blivit tydlig dr
lagstiftning som stod for malstyrning. Hur forhaller sig styrmedlens effektivitet till det
overgripande mélet om en héllbar samhillsutveckling? Staffan Westerberg menar att det tar
tid att gd fran malsdttning till resultat. Nar vél lagstiftning har inforts syftande till att
genomfora malet, aterstdr mycket att uppfylla. Westerlund anvinder begreppet
”genomforandesystem” som beskrivning av till exempel réttssystemet for genomforande av
miljomal. Vid brukandet av regleringar for att uppna miljomal uppstar vad Westerlund kallar
”genomforandeunderskott”. I praktiken begds misstag eller det uppstdr andra brister,
exempelvis administrativa, nir miljoméls ska omséttas 1 lagar. Finns ett effektivt
miljokontrollsystem och en effektiv anvindning av regler for genomdrivandet menar
Westerlund att genomférandeunderskottet blir mindre (Westerlund, 1997, s. 54-56). 1
regeringens proposition 2000/01:130 beskrivs miljokvalitetsmalen som ett handlingsprogram
for miljopolitiken och miljobalken anges innebédra en anpassning av lagstiftningen till den
miljopolitiska utvecklingen. Avsikten dr att miljobalken bland annat ska anvindas for att
uppna miljokvalitetsmédlen. Miljomélen ar alltsé politiska till sin karaktdr och miljobalkens
regler och foreskrifter dr juridiska verktyg, rittsregler” for att uppnd malen. Regeringen
menar 1 sin proposition att: “Det finns ingen motsdttning mellan miljobalken och
miljokvalitetsmélen utan de samverkar for att uppnd det slutliga malet, att nd en ekologiskt
hallbar utveckling” (Miljodepartementet, 2001, s. 67). Erfarenheter fran intervjuerna ger en
nagot annan bild av hur balken och malen samverkar eller kanske snarare hur balken
motverkar ett effektivt, pragmatiskt miljoarbete. I forlingningen kan det betyda att
uppfyllandet av miljomalen forsvaras. Ordforanden i jordbrukssektorsgruppen uttrycker att:
“"Man har ju suttit och jobbat med denna miljobalk och forsokt plocka med alla
eventualiteter. Den har ju blivit sa detaljerad men framfér allt har den blivit sd
pass kriminaliserad sd det hdammar ju pragmatiska losningar for att nd mal. Nér
bdade ledamdter i politiska ndmnder och handldggare pa olika nivder riskerar
att hamna infor tinget om dom inte foljer miljébalken till punkt och pricka...
lagen sdger en sak men miljomdlen skulle helst behova att nagot annat hinde”
(Intervju med ordféranden 030230).
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Jag tolkar det som att miljobalken begrinsar flexibiliteten avsevért och sett ur ett
malstyrningsperspektiv dr det en brist d4 avsaknaden av strikt reglering &r en styrka, for att
hitta effektiva 16sningar. Det &r intressant att jimfora detta antagande med Westerlunds
argumentation att det behovs en Overkapacitet, som motvikt mot genomférandeforluster, i
regelsystemen for att miljomal ska uppnas (Westerlund, 1997, s. 57)

Aven i rapporten “Forutsittningar for den operativa tillsynen enligt miljobalken” papekas

problemet:

De operativa myndigheterna menar att de hinder som finns for att fa till stind en malstyrd tillsyn
framforallt dr alla “masten” 1 form av inkommande drenden, formalia kopplat till miljobalken
och att man fastnat i egna traditioner om hur arbetet ska utforas. Till detta ska laggas att
tillsynsmyndigheterna brottas med en stdndig resursbrist. Regler som foljer av EG-direktiv
upplevs alltfor ofta att vara foraldrat anldggningsinriktade och detaljstyrande (Naturvardsverket
”Forutsattningar for den operativa tillsynen enligt miljobalken”, s. 37)

Nér det giller malstyrningsformen och regleringar anges i citatet ovan ytterligare en
dimension, om vi ser till EU och EG-ritten. Intervjun med samordnaren pd Lénsstyrelsen 1
Ostergdtland styrker denna syn:

“Ibland [blir det] ett lite konstigt detaljreglerande fran EU, dd det blir listor pa

precis allting, svart eller vitt, ofta dr det ju inte sa enkelt ndr man star ddr i den
enskilda situationen for det passar liksom inte in... ... det [dr inte] varken eller
utan nadnstans mitt i mellan. Man kan ju inte tinka pd alla dom hdr
situationerna ndr man gor dom hdr listorna, men det ldmnar ju inte utrymme for
ndn sorts bedomning utifrdn det enskilda fallet med en mdlsdttning, ett tydligt
huvudsyfte, vilket man kunde onska. Det dr ju det man pa nat sdtt forsoker jobba
med i miljomdlsarbetet... ... det dr den hdr malsdttningen vi har, det hdr syftet
vi ska uppnd och sen, varsdagod var och en loser det pa sitt sdtt, men hdr [ndr
det gdller EU] blir det precis tvirtemot.” (Intervju med samordnare pa
Léansstyrelsen 030306).
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6 Utmaningar for det framtida miljémalsarbetet i Ostergétland

En av mina fragestdllningar for denna studie var vilka utmaningar det framtida
miljomélsarbetet 1 ldnet stdr infor. Jag ser det kommande genomforandet och
utvirderingsarbetet som omraden dir det foreligger stora utmaningar. Intervjuerna visar att
det inte forefaller helt klart exempelvis hur finansieringen ska ske, vilka som ska std for
kostnaderna. Ordféranden i jordbrukssektorsgruppen menar att:
"Ndr jag ser pd det samlade resultatet som ska fattas beslut om nu, sd undrar
jag hur i hela friden vi ska na mdlen med egentligen inga anvisade resurser... ...
hdr finns det ju en slags tanke att med att, om jag forstdtt det rdtt, att varje
enskild aktor ska dra sitt stra till stacken, men att vi kommer in i diverse
ersdttningsansprak framigenom det tror jag sdkert” (Intervju med ordforanden
030230).

Som jag diskuterat ovan kridver utvirderingar att nigot blivit métt, att det kan goras en
beddmning av om nagon fordndring har skett. Detta krdver relevanta mitmetoder och urval av
indikatorer samt en fungerande kommunikation mellan de som maéter och de som tolkar
resultaten. Ytterligare en utmaning &r att omsétta det utvirderade till effektiva atgérder, som
kan forvédntas leda till fordndringar och fOrbéttringar. Alla samhéllssektorer ska, enligt
grundtanken med miljomélsarbetet, vara med och ta sin del av de atgirder som krdvs. Det
visar sig dock som framkommit i studien att det krdvs goda sakliga grunder for foreslagna
atgirder dd det kan uppstd konflikter om vem som egentligen bér ansvaret for uppkomna
problem. Atgirderna maste for att se det ur ett “kommunikativt perspektiv”’ vara legitima,
vilket krdver trovérdiga och acceptabla grunder f6r utformningen.
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7 Avslut

Som en avslutning pé denna skrift kan det vara pa sin plats att begrunda om det i denna studie
finns ndgot som kan gilla for andra omradden 4n det forberedande miljoméalsarbetet i
Ostergdtland, nigot som kan vara av generell karaktir? Enligt Kvale ska en analytisk
generalisering ge en vilgrundad beddmning om 1 vilken man en undersékning kan ge
vigledning for vad som kommer i en annan situation. (Kvale, 1997, s. 210-211). Nér det
géller mojligheten att generalisera utifran det jag kommit fram till i denna studie ser jag att
analysen av arbetet med sektorsgrupper mycket vél kan gilla dven andra grupprocesser én
jordbrukssektorsgruppen i Ostergotland. Dessutom kan denna studie vara intressant infor det
fortsatta arbetet med ”Samlade handlingsprogram” i Ostergétland, vilka ska tas fram med
bred samverkan d& det kommer att finnas behov av ett kommunikativt handlande 4n en gang
(Miljémélsprogram for Ostergdtlands lin, s.8). Behovet av kommunikation och forstielse
mellan ménniskor dr enligt min mening generellt och forekommer i var vardag inom ménga
omraden i samhillet. Problematiken med konflikter mellan styrmedel och malstyrningsarbete
ar dven det ett omradde som kan gélla hantering for andra samhéllsfragor 4n miljofragan.

Jag tycker att det har varit mycket stimulerande att ta mig an det arbete som denna uppsats
inneburit. Under min utbildning pd Miljovetarprogrammet i Norrkoping har jag blivit vil
fortrogen med och skolad i arbetsmetoden med grupparbeten (basgrupper). Vi har fétt en
utgdngspunkt som vi tillsammans i gruppen har som uppgift att soka information om och 1
och med det uppnad 6kad kunskap, och i slutinden kursmalen. Arbetet med miljomalen i
Ostergdtland har ménga gemensamma nimnare med detta arbetssitt och jag tycker att
jordbrukssektorsgruppen mycket vil kan liknas vid en “jordbrukssektorns basgrupp”. Jag ar
dock medveten om att min positiva syn pd problembaserat ldrande kan fa till foljd att jag blir
alltfor positiv i min bedomning av det arbetssétt som varit grunden i miljomalsarbetet i lénet.
Det dr dock min mening, dven i ljuset av min skolning, att arbetsmetoden varit positiv. Mitt
resonemang styrks genom de citat frdn de intervjuade deltagarna som jag lyft fram i mitt
arbete.
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Bilaga 1. De svenska miljokvalitetsmalen

Miljokvalitetsmal

”Frisk luft”

Luften ska vara sé ren att ménniskors hédlsa samt djur,
véxter och kulturvérden inte skadas.

’Bara naturlig forsurning”

De  forsurande effekterna av  nedfall och
markanvindning ska underskrida grénsen for vad mark
och vatten tal. Nedfallet av forsurande dmnen ska
heller inte 6ka korrosionshastigheten i tekniskt material
eller kulturféremal och byggnader.

”’Skyddande ozonskikt”

Ozonskiktet ska utvecklas sd att det langsiktigt ger
skydd mot skadlig UV-strélning.

”Myllrande vitmarker”

Véatmarkens ekologiska och vattenhushallande funktion
i landskapet ska bibehallas och vérdefulla vatmarker
bevaras for framtiden.

”Levande sjoar och vattendrag”

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och
deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig
produktionsformaga, biologisk mangfald,
kulturmiljévarden samt landskapets ekologiska och
vattenhushéllande funktion ska bevaras samtidigt dom
forutséttningarna for friluftsliv virnas.

”Hav i balans, levande kust och skérgard”
Visterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar
produktionsformaga och den biologiska mangfalden
ska bevaras. Kust och skdrgérd ska ha en hog grad av
biologisk méngfald, upplevelseviarden samt natur- och
kulturvirden. Néringar, rekreation och annat nyttjande
av hav, kust och skirgérd ska bedrivas sé att en hallbar
utveckling frdmjas. Séarskilt vérdefulla omraden ska
skyddas mot ingrepp och andra stdrningar.

”Ingen Overgddning”

Halterna av gédande @mnen i mark och vatten ska inte
ha négon negativ inverkan p& minniskors hélsa,
forutsédttningarna  for  biologisk  mangfald eller
mojligheterna till allsidig anvdndning av mark och
vatten.

”Storslagen fjéllmiljo”

Fjdllen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller
biologisk méngfald, upplevelseviarden samt natur- och
kulturmiljovarden. Verksambheter i fjéllen ska bedrivas
med hénsyn till dessa vdrden och si att en héllbar
utveckling frdmjas. Séarskilt vérdefulla omraden ska
skyddas mot ingrepp och andra stdrningar

”Begransad klimatpaverkan”

Halten av vixthusgaser i atmosfdren ska i enlighet med
FN: s ramkonvention for klimatférandringar
stabiliseras pa en nivd som innebdr att ménniskans pa
en nivd som innebdr att méanniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Mélet ska uppnas pa ett
sadant sitt och i en sadan takt att den biologiska
méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sdkerstélls och andra mal for héllbar utveckling inte
dventyras. Sverige har tillsammans med andra ldnder

ansvar for att det globala malet kan uppnas.

”Saker stralmiljo”

Miénniskors hédlsa och den biologiska méngfalden ska
skyddas mot skadliga effekter av strélning i den yttre
miljon.

”Giftfri milj6”

Miljon ska vara fri fran dmnen och metaller som
skapats eller atervunnits av samhéllet och som kan hota
ménniskors hélsa eller den biologiska méangfalden.

”Grundvatten av god kvalitet”

Grundvattnet ska ge en sdker och hallbar
dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livsmiljo
for véxter och djur i sjdar och vattendrag.

”Levande skogar”

Skogens och skogsmarkens virde for biologisk
produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
méngfalden bevaras samt kulturmiljovirden och

sociala virden vérnas.

’Ett rikt odlingslandskap”

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for
biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljovérdena bevaras och stirks.

”God bebyggd milj6”

Stéder, titorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en
god och hélsosam livsmiljo samt medverka till en god
regional och global milj6. Natur- och kulturvérden ska
tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anldggningar
ska lokaliseras s& att en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten och andra resurser frimjas.
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Bilaga 2. Intervjuguide till sektorsgruppsdeltagarna

1. Som en inledande del i intervjun forklarades syftet med intervjun, jag gav information
om hur intervjun kommer att anvéndas samt fragade om det fanns invindningar mot
att respondenten kunde identifieras i rapporten. Jag frdgade dven om det gick bra att
jag anvédnde bandspelare under intervjun.

2. Inledande fragor om respondentens yrke och engagemang i1 miljomaélsarbetet 1
Ostergotland.

— Vill du berdtta om ditt arbete?
— Vad har varit din roll i miljomadlsarbetet?

— Hur blev du utsedd att delta i gruppen?

3. Hur har ni i sektorsgruppen valt ut/véirderat de olika miljoméalen/atgirderna?
- Hur har ni resonerat?

- Vad har varit litt/svart i detta arbete?

- Har du upplevt det som svart att forena olika mal och intressen?

4. Hur har du upplevt arbetet med att ta fram miljomal och atgirdsforslag?

- Om det har férekommit svarigheter hur har det yttrat sig?

5. Kan hanteringen av malkonflikter fordndras/forbittras pa nigot sitt?

- Vad skulle underlitta arbetet?

6. Upplever du tillgidngliga resurser som tillrdckliga for att forverkliga miljomélen?

- Vilka resurser finns; pengar, arbetskraft?
- Trdnger miljomalsarbetet undan nagot annat?

7. Ser du nagra externa synergier mellan miljomal och andra mal i er sektor?

— Ser du ndgra interna synergier mellan miljomalen i er sektor?
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Bilaga 3. Intervjuguide till samordnare pa Linsstyrelsen i Ostergotland

—_

Som en inledande del i intervjun forklarades syftet med intervjun, jag gav information
om hur intervjun kommer att anvéindas samt fragade om det fanns invindningar mot
att respondenten kunde identifieras i rapporten. Jag frdgade dven om det gick bra att
jag anvédnde bandspelare under intervjun.

Inledande frigor om respondentens yrke och engagemang i1 miljomalsarbetet i
Ostergotland.

Hur har ni pd Lénsstyrelseniva virderat och valt ut de malformuleringar och atgérder
som ligger 1 det slutliga miljomaélsprogramforslaget?

Vad har varit ldtt/svart i detta arbete
Har du upplevt det svart att forena olika mal och intressen inom sektorsgrupperna?

Hur utsags sektorsgruppsdeltagarna?

Vilka organisationer tillfragades i forsta hand?
Vilka tillfragades personligen om exempelvis ordforandeuppdrag i sektorsgrupperna?

Kan hanteringen av mélkonflikter fordndras eller forbéttras pa nagot sitt?
Vad skulle underldtta?
Upplever du tillgidngliga resurser som tillrdckliga for att forverkliga miljomalen?

Vilka resurser finns,; pengar arbetskraft?
Tringer miljomadlsarbetet undan ndgot annat?

Ser du nagra synergieffekter mellan miljomalen och andra samhéllsmal?
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